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Izvleéek

Avtorica v nalogi predstavi razvoj sistema DDV v Sloveniji in priprave na vstop v
Evropsko unijo. V prvem delu je predstavljen pojem DDV-ja in njegove najpomembnejse
znacilnosti s poudarkom na razlagi evropskih pravnih virov in evropskih direktiv. Osrednji
del prinasa opis prvih sprememb Zakona o davku na dodano vrednost in pravilnika. V
nadaljevanju sta podrobneje razlozena Novela zakona o DDV, ter obdav¢itev prometa in
najema nepremicnin. Zadnji del je namenjen predstavitvi DDV-ja v Evropski uniji. V
sklepu so podane glavne ugotovitve glede problematike DDV-ja ob vkljucevanju v

Evropsko unijo.

Kljuéne besede

Slovenija, EU, DDV, mednarodne ekonomske integracije, davcni sistemi, davki, davéna

reforma, zakonodaja

Abstract

In the diploma author presents the development of VAT system in Slovenia and
preparations concerning admission to European union. The first part deals with the concept
of VAT and its most important characteristics with the emphazis on explaining european
legislation and regulations. The main part of the work brings the description of first bigger
changes concerning tax law. The following part explains in detail VAT legislation an
regulations. The last part explains VAT system in European union and brings main
findings concerning problems with changes in VAT legislation at admission in European

union.

Keywords

Slovenia, EU, VAT, international economic integrations, tax systems, taxes, tax reform,

legislation,
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SEZNAM KRATIC
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1 UVOD

Po predlogu Zakona o davku na dodano vrednost, ki ga je slovenska vlada dala v prvo
branje junija 1996 in v drugo branje maja 1998, je drzavni zbor Republike Slovenije dne
25. novembra 1998 zakon sprejel. Dolocbe tega zakona so se zacele izvajati 1. julija 1999;
izvzete so bile tiste dolocbe, ki se nanaSajo na registracijo davénih zavezancev in na
opravila, ki jih je bilo treba dokoncati pred izvajanjem tega zakona. Davek na dodano
vrednost (DDV) je 1. julija 1999 nadomestil prometni davek. Pripomogel je k teko¢emu in
bolj izdatnemu polnjenju proracuna, z njegovo uvedbo pa je Slovenija izpolnila enega od

pogojev za vstop v Evropsko unijo (EU).

Uvedba DDV-ja je zmanjSala moznost dav¢nih utaj in goljufij, zagotovila pa je tudi vecjo
nevtralnost, saj sistem DDV-ja ne omogoca veliko izjem. Uvedba DDV-ja je imela tako

vpliv na cene, na konkuren¢no sposobnost slovenskih podjetij doma, kot tudi na izvoz.

Osnovni namen mojega diplomskega dela je predstaviti razvoj sistema DDV v Sloveniji od
njegove uvedbe do danes ter z njim povezane priprave na vstop v EU. S pregledovanjem
literature sem poskusala najti najpomembnejse znacilnosti DDV-ja, razloge zaradi katerih
je Slovenija uvedla DDV, ter pojasniti kaj uvedba sploh zagotavlja. Torej ugotoviti

prednosti uvedbe davka na dodano vrednost.
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2 PREDSTAVITEV DAVKA NA DODANO VREDNOST

Blablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablabl
Blablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablabl
Blablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablabl
Blablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablab.

2.1 OBRACUNSKA OBDOBJA

Blablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablabl
Blablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablabl
Blablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablabl
Blablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablab.

Tabela 1: Obracunska obdobja v ZDDV, leto 2001 (Povz. po Zalokar, 2001, str. 35)

dav¢ni zavezanec, ki je v preteklem davéno obdobje
koledarskem letu v obra¢unih DDV izkazal ] - ]
promet v tolarjih mesec trimesecje polletje
do 10.000.000 o! o’
nad 10.000.000 do 20.000.000 o °
nad 20.000.000 °

2.2 ODBITEK VSTOPNEGA DDV

Blablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablabl
Blablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablabl
Blablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablabl
Blablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablab.

! predpisano davéno obdobje
* davéno obdobje, za katero se lahko odlo¢ijo le davéni zavezanci izvozniki
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2.2.1 Dopolnitev odstavka o odbitku vstopnega DDV

Blablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablabl
Blablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablabl
Blablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablab.
Tako so v prvem letu (1999-2000) zavezanci za DDV placali 386,9 milijarde SIT. Od tega
je pobrala Davéna uprava RS 136,7 milijarde SIT in ob uvozu Carinska uprava RS 250,3
milijarde SIT. (Povz. po DDV v Evropski uniji ..., 2000, str. 16).

3 NOVE SPREMEMBE PRAVILNIKA

Blablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablabl
Blablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablabl
Blablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablabl
Blablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablab.

Tabela 2: Preglednica novih stopenj (Zalokar, 2001, str. 149)

davc¢na stopnja

splosna znizana

veljavnost predpisana | preracunana | predpisana | preracunana

do 31.12.2001 19 % 15,9664 % 8 % 7,4074 %

od 01.01.2002 20 % 16,6667 % 8,5 % 7,8341 %

3.1 NASTANEK DAVCNE OBVEZNOSTI ZA OBRACUN DDV PO
NOVIH STOPNJAH

Blablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablabl
Blablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablabl
Blablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablab.
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V Zakonu o davku na dodano vrednost piSe: »Zavezanec, ki zahteva vracilo DDV, ima
dejansko terjatev do drzave. Znesek vstopnega DDV je vecji od zneska izstopnega DDV v
davcnem obdobju. Davcnemu zavezancu se lahko razlika vsteva v placila v naslednjih
davcnih obdobjih, oziroma se mu vrne najkasneje v 60 dneh po predlozitvi obracuna

DDV .« (Zakon o davku na dodano vrednost ..., 2004, str. 8444).

3.1.1 Prehod in obracun DDV

Blablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablabl
Blablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablabl
Blablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablabl
Blablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablab.

3.2 KNJIGI PREJETIH IN IZDANIH RACUNOV TER OBRAZEC
DDV-0O

Blablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablabl
Blablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablabl
Blablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablabl
Blablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablablab.

& & 8 > P TP Rt
A L S

Slika 1: Povprecna stopnja DDVja v EU
(http://www.agn.org/europeafrica/taxbrochures/Graph VAT European Union 2003.pdf)
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4 ZAKLJUCEK

Od 1. julija 1999, ko smo uvedli v Sloveniji davek na dodano vrednost se je zakon ze
veckrat spremenil, in to na skoraj vseh podrocjih, saj ga je potrebno v celoti prilagoditi
oziroma uskladiti s pravnim redom Evropske unije. To je bil eden bistvenih pogojev za
vstop v Evropsko unijo. Smiselno pa se je vprasati, kaj so nam te spremembe sploh

prinesle.

Sprememba obracunskih obdobij, o ¢emer sem pisala v poglavju XX, se mi ne zdi
korektna, saj sedaj davéni zavezanci (razen malih zavezancev) nimajo pogojev, da bi
izbrali alternativo mesecnemu oddajanju in placevanju DDV; omejuje jih namre¢ letni
promet, s katerim je zakon dolocil kdo bo mesecni, trimesecni ali polletni zavezanec.
Sprememba koristi davénim upravam, saj s tem zmanjSajo administrativne stroSke,
davénim zavezancem pa le zmanjSujejo zmoznost placila davka po obracunu (likvidnostni
problem). Zelo nazoren primer je podjetje, ki se ukvarja z dejavnostjo taksistov: je polletni
zavezanec, saj ne dosega vec¢jega prometa. Poleg tega je omejeno ze pri vstopnem davku,
saj le-tega pri racunih, ki so povezani z avtomobili (gorivo, popravila ipd.), ne sme odbiti
po zakonu o davku na dodano vrednost, kar pomeni ¢ ve&jo obveznost do drzave. Ce bi to
obveznost »razdelili« na mesece, bi za podjetje to predstavljalo lazje plac¢ilo DDV in tudi
Sol, ki ga dozivi podjetje ob tem, bi bil manjsi. Ob tem se pojavi Se problem zamudnih
obresti, saj davéna uprava v primeru, da zavezanec ne placa na dan zapadlosti obveznosti,

zarac¢una zakonske zamudne obresti.

Pred pristopom v EU je potrebno Se marsikaj postoriti. Potrebno je omeniti, da Se niso v
celoti upoStevane dolocbe 6. smernice EU, predvsem glede viSine praga, pod katerim je
davénim zavezancem omogocena uporaba poenostavljenih postopkov obdav¢itve, in glede
nizje stopnje DDV za naslednje kategorije blaga in storitev: priprava jedi, vino, nosilci

besed, slike in zvoka itd.
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