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Ekonomija Ekonomski problem in proces gospodarjenja

1 EKONOMSKI PROBLEM IN PROCES GOSPODARJENJA

1.1 UVOD

Vsak clovek, vsak posameznik ima svoje potrebe in za njihovo zadovoljitev iS¢e stvari -
dobrine. Nekatere dobrine dobi iz narave zastonj, za druge, ki so rezultat proizvodnje, pa
mora placati doloCen znesek denarja. Ker potrebuje za zadovoljevanje potreb vec razli¢nih
dobrin, se mora nenehno odlocati, katera kombinacija dobrin bo najbolje zadovoljila njegove
potrebe. Poleg potreb ga pri odlocanju o izbiri dobrin omejujejo Se njegov dohodek in cene
dobrin.

Cilj tega poglavja je razumevanje osnovnega ekonomskega problema kot posledice hitrejSega
naraS¢anja potreb nad razpolozljivimi dobrinami. Obenem je cilj tudi spoznavanje vsebine
procesa gospodarjenja in reprodukcijskega procesa, prav tako spoznavanje oblik reSevanja
ekonomskega problema ter spoznavanje koristnosti dobrin in odlo¢anja posameznika pri
nakupih. Bralec na koncu poglavja zna razloziti ekonomski problem druzbe in opisati razloge
zanj. Zna narisati in razloziti premico alternativnih moznosti potroSnje ter je sposoben
grafi¢no prikazati in razloziti premike krivulje alternativnih moZznosti potrosnje kot posledico
sprememb razlicnih dejavnikov. Bralec tudi zna izraCunati mejno koristnost dobrine in na
podlagi tega razloziti zakon padajoce mejne koristnosti.

1.2 EKONOMSKI PROBLEM

1.2.1 Potrebe in dobrine

Vsak posameznik ima svoje potrebe in za zadovoljitev le-teh iS¢e dobrine. Glas (1998)
opisuje kot bistvo potrebe to, da jo cutimo kot nezadovoljstvo, kot bole¢ obcutek.

Potreba je neka Zelja ali obCutek pomanjkanja necesa.

Zaposlena oseba srednjih let s Soloobveznimi
otroki in bivalis€em v predmestju ima potrebo po

S

.~ dia 4O
feliz dia
?ofesso\’esl
O

Slika 1.1: Potrebe posameznika
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Na sliki 1.1 so prikazane nekatere potrebe zaposlene osebe srednjih let s Soloobveznimi otroki
in bivali§¢em v predmestju, ki jih gospodarstvo lahko zadovolji. Poleg potreb po hrani,
obleki, stanovanju in podobno ima posameznik tudi potrebe po varnosti, pripadnosti, ljubezni,
priznanju in Se mnogo drugih. Vseh potreb gospodarstvo ne more zadovoljiti.

Vaje za samostojno delo 1.1

Ponovite opredelitev potreb in nasStejte svoje sedanje potrebe. Razmislite, ali imate samo
nekaj potreb ali pa jih je veliko oziroma ali ima vas spisek potreb konec.

Glas (1998) opisuje nekaj dejstev, ki so znacilna za potrebe.

Potrebe so neomejene; z ckonomskim napredkom se potrebe razvijajo in mnozijo. S
tehnicnim napredkom nastajajo nove dobrine, po katerih se razvijajo nove potrebe. Dosedanje
potrebe se razvijajo in zahtevajo vse popolnejSe in kakovostnejse zadovoljevanje. Poleg tega
pa se z reklamo nacrtno razvijajo potrebe in se potroSnika poskusSa prepricati o nujnosti, da
kupi prav doloc¢ene dobrine.

Potrebe so izrazito subjektivne; ljudje se razlikujejo po tem, kako intenzivno jih obcutijo, s
¢im jih Zelijo zadovoljiti (razlicni okusi, zelje). Potrebe se spreminjajo tudi s starostjo,
zdravstvenim stanjem in razpolozljivim dohodkom.

Nekatere potrebe se obnavljajo, kajti zadovoljitev je le zacasna, doloCen ¢as po zadovoljitvi
pa niso navzoce. Druge potrebe so trajne in jih zadovoljujemo nenehno.

Nekatere potrebe so takSne, da jih lahko zadovoljimo z razli¢nimi dobrinami. Tako lahko
potrebo po hrani zadovoljimo s sendviCem ali testeninami. Te dobrine so substitutne
(nadomestitvene) dobrine. Druge potrebe so take, da potrebujemo za njihovo zadovoljitev
ve¢ dobrin hkrati, to so komplementarne (dopolnilne) dobrine. Ce se Zelimo udobno voziti,
potrebujemo avtomobil, zanj potrebujemo bencin, olje, gume itd.

Posamezna potreba se lahko tudi zadovoelji (saturira). S porabo dobrin potrebo vse bolj
zadovoljujemo in jo obcutimo kot vse manj intenzivno. Po porabi doloc¢ene koli¢ine dobrine
neko potrebo toliko zadovoljimo, da je (vsaj za¢asno) ne obcutimo vec kot nujno in se
usmerimo k drugim potrebam, ki jih ¢utimo kot pomembnejse, ker jih nismo zadovoljili.

Vaje za samostojno delo 1.2

Naloga 6 z reSitvami v poglavju Ekonomski problem posameznika in gospodinjstva v
didakticnem gradivu v elektronski obliki Mala Sola mikroekonomije vam lahko pomaga
obnoviti znanje o znacilnostih potreb (Sulci¢, V., Forti¢, H., Likon, B., Sadl, M.,
http://www.pia.si/resitve.cfm?p2=pretekli prod&p3=ostal, 24. 8. 2008).

Glas (1998) navaja razdelitev potreb glede na Stevilo ljudi, pri katerih se pojavi dolo¢ena
potreba na:

- splosne potrebe: to so potrebe, ki izhajajo iz nujnosti delovanja drzave (druzbe);
drzava potrebuje dolocene institucije, da lahko uc¢inkovito deluje (drzavna uprava,
policija, vojska ...);



Ekonomija Ekonomski problem in proces gospodarjenja

- skupne potrebe (kolektivne): imajo jih ljudje kot del socialne skupnosti, ko se
socializirajo (potreba po izobrazevanju, Sportu ipd.);
- posameznikove potrebe (individualne).

Vrste potreb glede na Stevilo ljudi

Skupne potrebe

Splosne potrebe Imajo ljudje kot del

Izhajajo iz nujnosti socialne skupnosti

delovanja drzave

= |
Eand i
vojska, policija,
sodstvo

Individualne potrebe

potrebe posameznika

w

Slika 1.2: Vrste potreb glede na Stevilo ljudi

Potrebe zadovoljujemo z dobrinami ali storitvami. Glas (1998) opredeljuje dobrino kot vsako
dosegljivo sredstvo, ki je sposobno zadovoljiti kakSno potrebo.

Dobrina je vsaka stvar, ki ima uporabno vrednost in je sposobna zadovoljiti potrebo.

Dobrine razdelimo na razli¢ne nacine.

Dobrine lahko razdelimo na:
e naravne dobrine, ki jih najdemo v naravi v taki obliki, da zadovoljijo naSe potrebe,
to so pitna voda iz izvira, sonce, gobe;

e proizvedene, to so dobrine, ki jih iz naravnih s predelavo ali obdelavo spremenimo v
tako obliko, da zadovoljijo naSe potrebe, kot npr. marmelada, pohistvo.

Lahko jih razdelimo tudi na:
e materialne dobrine ali stvarne dobrine, kot so pohistvo, hrana;

e nematerialne dobrine kot npr. storitev prevoza, zdravstva, kozmeticne storitve.

Glede na razpolozljivo koli¢ino dobrin jih delimo na:
e proste ali neekonomske dobrine, ki jih je v naravi dovolj, da zadovoljijo vse potrebe, to so
soncna svetloba, soncna toplota, pitna voda iz naravnega izvira;

e ekonomske dobrine, ki jih ni dovolj, da bi z njimi zadovoljili vse potrebe, so omejene,
kot npr. hrana, obleka, pohistvo.

Pomembna razlika med prostimi in omejenimi dobrinami je, da so proste dobrine zastonj, za
uporabo ekonomskih dobrin pa je potrebno placati, imajo ceno. Ekonomske dobrine so
predmet gospodarjenja.
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=

potrebe

Slika 1.3: Proste in ekonomske dobrine
Vir: Forti¢, 2000

Glede na namen jih delimo na:
e potrosne (konzumne) dobrine, ki neposredno zadovoljujejo Cloveske potrebe (hrana,
oblacila, pohistvo ...);

e Kkapitalne (investicijske) dobrine, ki jih vlagamo kot proizvodne zmogljivosti v
proizvodnjo in

e intermediarne dobrine (surovine, materiali), iz katerih pridobivamo proizvode (produkte,
izdelke).

Vaje za samostojno delo 1.3

Naloge 11 do 18 z reSitvami o relativni redkosti dobrin ter vrstah potreb in dobrin so dostopne
v poglavju Ekonomski problem posameznika in gospodinjstva v didakticnem gradivu v
elektronski obliki Mala Sola mikroekonomije (Sul¢i¢, V., Forti¢, H., Likon, B., Sadl, M.,
http://www.pia.si/resitve.cfm?p2=pretekli prod&p3=ostal, 24. 8. 2008).

Vecino dobrin, s katerimi v sodobnem svetu zadovoljujemo potrebe, pridobimo kot rezultat
proizvodnega procesa. Iz naravnih dobrin s predelavo, obdelavo in dodelavo pridobimo
dobrine v tak$ni obliki, v kakr$ni jih po navadi uporabljamo. To so proizvedi, v katere so
vlozeni neko delo in dolocena sredstva. Kadar gre za proizvod dela, namenjen prodaji
oziroma menjavi, govorimo o blagu.

DOBRINA PROIZVOD BLAGO
vsako sredstvo, ki zadovolji proizvedena dobrina proizvod, namenjen trgu,
potrebo neznanemu kupcu

\\

prodaja sadja in marmelade
na trznici

marmelada

Slika 1.4: Dobrina, proizvod, blago
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1.2.2 Ekonomski problem

Glas (1998) opredeljuje ekonomski problem kot dejstvo, da so sredstva, ki so na voljo za
proizvodnjo (proizvodni dejavniki), omejena, prav tako je omejena tudi proizvedena koli¢ina
dobrin. S temi dobrinami ne moremo zadovoljiti vseh potreb, ker so potrebe neomejene. Ta
logika velja za vsak ekonomski osebek (posameznika, podjetje ali drzavo).

Ekonomski problem je nesorazmerje med omejenimi dobrinami in neomejenimi
potrebami.

OSPODARJE -

proizvodni dejavniki

ekonomski problem

Slika 1.5: Ekonomski problem in nujnost gospodarjenja
Vir: Forti¢, 2000

Tudi razvoj v svetu ni odpravil ekonomskega problema, saj so se pojavili novi problemi, kot
S0 na primer onesnazevanje okolja, poraba surovin. Prav tako ljudje Zelijo vi§jo zivljenjsko
raven in imajo potrebe po novih dobrinah, ki jih prej niso potrebovali (avtomobil, MP3
predvajalnik ...). Zato ostaja vprasanje, kako na najbolj$i mogo¢ nacin zadovoljiti Cloveske
potrebe z omejenimi sredstvi. Zato je potrebno gospodarjenje.

Vaje za samostojno delo 1.4

Naloge z reSitvami o ekonomskem problemu in relativni redkosti dobrin so dostopne v
poglavju Ekonomski problem posameznika in gospodinjstva v didakticnem gradivu v
elektronski obliki Velika Sola mikroekonomije, naloge 1 do 5 (Sulci¢, V., Forti¢, H., Likon,
B., Sadl, M., http://www.pia.si/resitve.cfm?p2=pretekli prod&p3=ostal, 24. 8. 2008).

1.3 Koristnost in odlo¢anje posameznika o nakupih
1.3.1 Celotna in mejna koristnost
»Koristnost dobrine je znacilnost dobrine, zaradi katere bi jo posameznik Zelel kupiti. Z njo se

okoristi, ko dobrino potrosi. S svojo koristnostjo dobrina zadovolji dolo¢eno potrebo
posameznika« (Glas, 1998, 27).
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Sposobnost dobrine, da zadovolji kakSno potrebo, imenujemo tudi koristnost dobrine.

Koristnost je odvisna od intenzivnosti potrebe in porabljene koli¢ine dobrine. Z veCanjem
porabljene koli¢ine dobrine se veca celotna koristnost, to je korist od vseh enot dobrine.
Vsaka posamezna enota nam veca celotno korist, vendar posamezna enota povecuje celotno
korist razli¢no'.

Celotna koristnost je skupno zadovoljstvo oziroma korist od vseh enot dobrine.

Mejna koristnost je prirast koristnosti, ki nam jo daje vsaka dodatna enota dobrine.

Primer 1.1

Proucevali bomo posameznika, ki obiS€e zabavo in je lacen. Postrezejo mu z oblozenimi
kruhki. Dokler ne poje nobenega kruhka, je njihova koristnost enaka 0 in potreba je
nezadovoljena. Ko poje prvi oblozeni kruhek, bo njegova koristnost 5, po drugem obloZenem
kruhku bo njegova skupna koristnost 9. Skupna korist od obeh kruhkov je vec¢ja kot korist
enega, vendar je po prvem obloZenem kruhku potreba ze nekoliko zadovoljena in posameznik
ni ve¢ tako lacen. Drugi kruhek ni ve¢ tako pomemben kot prvi in ne poveca koristi za 5,
ampak samo za 4. Ko poje Se tretji kruhek, bo skupna korist 12 in se bo povecala samo za 3.
Po petih kruhkih je potreba Ze zadovoljena in posameznik ni ve¢ laéen. Ce bo pojedel 3e 6.
kruhek, ne bo obcutil nobenega vecjega zadovoljstva in njegova skupna korist se ne bo
spremenila in bo Se vedno 15.

Tabela 1.1: Celotna in mejna Koristnost

Stevilo enot TU MU

0 0

5
1 5

4
2 9

3
3 12

2
4 14 1
5 15

0
6 15

'V nadaljevanju so uporabljene standardne mednarodne oznake, in sicer za celotno koristnost — TU (total

utility), za mejno koristnost MU — (marginal utility) in za koli¢ino — Q (quantity).

8
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16

14 4

12 4

Skupna koristnost

10

0 T T T T T 1
0 1 2 3 4 5 6 Stevilo porabljenih enot dobrine

Slika 1.6: Krivulja skupne koristnosti dobrine
Vir: Tabela 1.1

Mejna koristnost

O T T T T T 1
0 1 2 3 4 5 6 Stevilo porablienih enot dobrine
Slika 1.7: Krivulja mejne koristnosti

Vir: Tabela 1.1

Koristnost je torej odvisna od intenzivnosti potrebe in porabljene koli¢ine dobrine, na tem
temelji Zakon padajoCe mejne koristnosti. Potro$nik je pripravljen kupiti in placati
sorazmerno visoko ceno za prve enote dobrine, ker od njih pri¢akuje veliko koristnost. Ve pa,
da zanj nadaljnje enote niso vec tako pomembne in jih bo kupil samo, ¢e bo cena sorazmerno
nizka. Cena, ki jo kupec placa za zadnjo enoto dobrine, naj bi merila koristnost te dobrine za
kupca. Pri nakupih naj bi potros$nik primerjal mejno koristnost s ceno dobrine.

Posameznik ne kupuje samo ene dobrine, ampak se odlo¢a o uravnotezeni strukturi nakupa.
Posameznik ima omejena denarna sredstva in cene dobrin na trgu so zanj dane. S porabo
denarnih sredstev Zeli kupiti dolocene koli¢ine razli¢nih dobrin, tako da bo pri porabi teh
dobrin dosegel kar najvecje zadovoljstvo, najvecjo skupno koristnost.

Ce je neka dobrina trikrat draZja, jo bo posameznik kupil le, & mu bo prinesla trikrat vegjo
koristnost. »Pri izbiri optimalne koSarice potros$nik porabi svoja denarna sredstva za
nakup potros$nih dobrin tako, da kupi toliko posameznih dobrin v okviru danih sredstev,
da so mejne koristnosti dobrin sorazmerne cenam dobrin« (Glas, 1998, 28).

9
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MU dobrine I MU dobrine 2 _ MU dobrine n

Pdobrine1l P dobrine2 P dobrine n

Razmerje mejnih koristnosti in cen mora biti enako za vseh n dobrin, med katerimi izbira
kupec.

Vaje za samostojno delo 1.5

Naloge z reSitvami o izbiri optimalne koSarice nakupa so dostopne v poglavju Ekonomski
problem posameznika in gospodinjstva v didakticnem gradivu v elektronski obliki Velika Sola
mikroekonomije, naloge 6 in 26 (Sul¢i¢, V., Forti¢, H., Likon, B., Sadl, M.,
http://www.pia.si/resitve.cfm?p2=pretekli prod&p3=ostal, 24. 8. 2008).

1.3.2 Potrosnikova izbira in omejitve pri njej

Potro$nik se pri svoji izbiri o nakupu dobrin srecuje z omejitvami. Objektivne omejitve
potros$nika pri nakupu so njegova razpolozljiva denarna sredstva in cene dobrin. Poleg tega pa
njegove potrebe, ki jih Zeli zadovoljiti, predstavljajo subjektivno omejitev. Z danimi
denarnimi sredstvi bo potro$nik izbiral med nakupom tistih dobrin, s katerimi bo ¢im bolj
zadovoljil svoje potrebe in pri tem upoSteval ceno razlicnih dobrin. Objektivne omejitve
potrosniku povedo, kaj in koliko lahko kupi, predstavljajo alternativne mozZnosti potrosnje.
Struktura potreb pa odloca o tem, katero moznost bo dejansko izbral.

V preprostejsi obliki lahko proucimo problem potroSnikove izbire s pomocjo lestvice
mogocih nakupov potrosnika.

1.3.3 Premica cene ali premica alternativnih moZnosti nakupov

Alternativne moZznosti potrosnje bomo proucevali na primeru potroSnika, ki ves dohodek
porabi za nakup dveh dobrin in se sreca z danimi cenami (primer 1.2).

Primer 1.2

Potro$nik ima 48 denarnih enot dohodka. Kupuje samo dve vrsti dobrin, obleko (dobrina A)
in hrano (dobrina B). Cena dobrine A je 8 denarnih enot in cena dobrine B je 2 denarni enoti.
Ce potrosnik ves dohodek porabi za nakup dobrine B, bo lahko kupil 24 enot dobrine B
(48 : 2 = 24). Ce pa se odlo¢i, da ves dohodek porabi za nakup dobrine A in ne bo kupil ni¢
dobrine B, lahko z danim dohodkom kupi 6 enot dobrine A (48 : 8 = 6). Potrosnik seveda
lahko izbere tudi nakup 1 enote dobrine A in za to odSteje 8 denarnih enot; v tem primeru mu
ostane 40 denarnih enot (48 — 8 = 40) za nakup dobrine B in je lahko kupi 20 enot (40/2 = 20).
Potro$nik lahko na razli¢ne nacine kombinira nakup dobrine A in dobrine B, vendar lahko
kupi toliko, da porabi ves dohodek in ni¢ ve¢. Njegovo lestvico mogocih nakupov, ¢e porabi
ves dohodek, lahko zapiSemo:

Tabela 1.2: Lestvica moZnih nakupov dobrin A in B
Dobrina A 0 1 2 3 4 5 6

Dobrina B 24 20 16 12 8 4 0

10




Ekonomija Ekonomski problem in proces gospodarjenja

Premica cene

Dobrina B

Dobrina A

Slika 1.8: Premica cene za izbiro dveh dobrin
Vir: Tabela 1.2

Premica cene nam prikazuje vse mogoce kombinacije nakupov dveh dobrin, med
katerimi lahko potrosnik izbira, ¢e kupuje samo dve dobrini in porabi ves dohodek ob
danih cenah dobrin.

Ce potrosnik izbere totko pod premico, potem ne porabi vsega dohodka za nakup dveh
dobrin, ampak ga del privarcuje. Tocka nad premico predstavlja za potroSnika nedosegljivo
kombinacijo nakupa dveh dobrin, ki je z danimi denarnimi sredstvi ne more doseci. Lahko jo
le v primeru, Ce se zadolzi.

Primer 1.3

Proucili bomo spremembo izbire potroSnika. Premico cene nariSemo na podlagi podatkov iz
primera 1.2. Recimo, da je potro$nik najprej izbral 1 enoto dobrine A in lahko kupi 20 enot
dobrine B, kar je v grafu prikazano v tocki T;. Potem pa se njegove zZelje spremenijo in Zeli
povecati nakup dobrine A na 2 enoti. V tem primeru lahko potem kupi samo 16 enot dobrine
B, prikazano v tocki T,. Zaradi povecanega nakupa dobrine A za eno enoto bo potrosnik ob
nespremenjenih cenah in danih denarnih sredstvih moral zmanjSati nakup dobrine B za 4
enote. Te 4 enote dobrine B, ki se jim mora potrosnik odpovedati, ¢e poveca nakup dobrine A
za eno enoto, imenujemo Zrtvovana koli¢ina ali alternativni stroSek nakupa ali oportunitetni
stroSek nakupa druge enote dobrine B in je na grafu oznacen z A,.

»Alternativni stroSek nakupa je Zrtvovana koli¢ina nakupa ene dobrine (B) zaradi
povecanega nakupa druge dobrine (A) za eno enoto« (Glas, 1998, 30).

11
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Slika 1.9: Sprememba izbire potrosnika
Vir: Tabela 1.2

Vaje za samostojno delo 1.6

Naloge z reSitvami o izbiri potroSnika in alternativnih stroskih nakupa lahko poiscete v
poglavju Ekonomski problem posameznika in gospodinjstva v didaktiénem gradivu v
elektronski obliki z naslovom Velika Sola mikroekonomije naloge 23, 25 in 26 (Sulcic, V.,
Forti¢, H., Likon, B., Sadl, M., http://www.pia.si/resitve.cfm?p2=pretekli prod&p3=ostal, 24.
8.2008).

1.3.4 Spremembe premice cene

Primer 1.4

Na podlagi podatkov iz primera 1.2 vemo, da ima potroSnik 48 denarnih enot dohodka.
Kupuje samo dve vrsti dobrin, obleko (dobrina A) in hrano (dobrina B). Cena dobrine A je 8
denarnih enot in cena dobrine B je 2 denarni enoti. Njegovo lestvico mogocih nakupov, ce
porabi ves dohodek ob danih cenah, lahko zapiSemo enako kot na strani 11:

Tabela 1.2: Lestvica moZnih nakupov dobrin A in B
Dobrina A 0 1 2 3 4 5 6

Dobrina B 24 20 16 12 8 4 0

Ce se ceni obeh dobrin sorazmerno poveata za 100 %, je nova cena dobrine A je 16 denarnih
enot in cena dobrine B je 4 denarne enote. Njegovo novo lestvico mogoc¢ih nakupov, ¢e porabi
ves dohodek ob danih visjih cenah, lahko zapisemo:

Tabela 1.3: Lestvica moZnih nakupov dobrin A in B po zviSanju cen obeh dobrin
Dobrina A 0 1 2 3

Dobrina B 12 8 4 0

12
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Slika 1.10: Sprememba premice cene zaradi zviSanja cen obeh dobrin

Primer 1.5

Vir: Tabeli 1.2 1in 1.3

Na podlagi podatkov iz primera 1.2 vemo, da ima potros$nik 48 denarnih enot dohodka.
Kupuje samo dve vrsti dobrin, obleko (dobrina A) in hrano (dobrina B). Cena dobrine A je 8
denarnih enot in cena dobrine B je 2 denarni enoti. Njegovo lestvico mogocih nakupov, e

porabi ves dohodek ob danih cenah, lahko zapiSemo enako kot na strani 11:

Tabela 1.2: Lestvica moZnih nakupov dobrin A in B

Dobrina A

0

1

2

3

4

5

Dobrina B

24

20

16

12

8

4

Ce se ceni obeh dobrin ne spremenita in je cena dobrine A je 8 denarnih enot in cena dobrine
B je 2 denarni enoti, zviSa pa se potrosnikov dohodek na 64 denarnih enot, lahko novo
lestvico mogocih nakupov potrosnika zapiSemo:

Tabela 1.4: Lestvica moZnih nakupov dobrin A in B po zviSanju dohodka

Dobrina A 0

1

2

3

4

5

6

7

8

Dobrina B 32

28

24

20

16

12

8

4

0
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35 «

Dobrina B

Dobrina A

Slika 1.11: Sprememba premice cene zaradi zviSanja dohodka
Vir: Tabeli 1.2 in 1.4

Vaje za samostojno delo 1.7

Naloge z reSitvami o ekonomskem problemu in relativni redkosti dobrin so dostopne v
poglavju Ekonomski problem (naloge 19 do 24) v didakticnem gradivu v elektronski obliki
Mala Sola mikroekonomije (Sul¢i¢, V., Forti¢, H., Likon, B., Sadl, M.,
http://www.pia.si/resitve.cfm?p2=pretekli prod&p3=ostal, 24. 8. 2008).

Primer 1.6

Na podlagi podatkov iz primera 1.2 vemo, da ima potroSnik 48 denarnih enot dohodka.
Kupuje samo dve vrsti dobrin, obleko (dobrina A) in hrano (dobrina B). Cena dobrine A je 8
denarnih enot in cena dobrine B je 2 denarni enoti. Njegovo lestvico mogocih nakupov, ce
porabi ves dohodek ob danih cenah, lahko zapiSemo enako kot na strani 11:

Tabela 1.2: Lestvica moZnih nakupov dobrin A in B
Dobrina A 0 1 2 3 4 5 6

Dobrina B 24 20 16 12 8 4 0

Ce se spremeni cena dobrine A in se zniZa za 50 % (nova cena je 4 enote), cena dobrine B pa
se zviSa za 100 % (nova cena je 4 denarne enote) ob nespremenjenem potroSnikovem
dohodku 48 denarnih enot, lahko novo lestvico mogocih nakupov potrosnika zapisemo:

Tabela 1.5: Lestvica moZnih nakupov dobrin A in B po zviSanju dohodka
Dobrina A | 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 [ 11 | 12

DobrinaB | 12 | 11 [ 10 | 9 8 7 6 5 4 3 2 1 0
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Premik premice cene (sprememba cen dobrin)

Dobrina B

Dobrina A

Slika 1.12: Sprememba premice cene zaradi zviSanja cene dobrine B in zniZanja
cene dobrine A
Vir: Tabeli 1.2 in 1.5
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1.4 POVZETEK

Osnovni ekonomski problem se kaze v nesorazmerju med omejenimi dobrinami in
neomejenimi potrebami. Proizvodni dejavniki, sredstva, ki so na voljo za proizvodnjo dobrin,
so omejeni, kakor so omejene tudi dobrine. Z omejeno koli¢ino razpoloZzljivih dobrin ni
mogoce zadovoljiti vseh potreb, ker so potrebe neomejene. V tem primeru govorimo o
relativni redkosti dobrin in zato je potrebno gospodarjenje.

Vsak posameznik pa ima razlicne in razliéno mocne potrebe. Obenem ima posameznik
omejena denarna sredstva (dohodek) in se srecuje z danimi cenami dobrin. Z omejenimi
sredstvi poskusa kupiti dolo¢ene koli¢ine razlicnih dobrin tako, da bo ob porabi teh dobrin
dosegel kar najvecje zadovoljstvo, najvec¢jo skupno koristnost. PoskuSa kupiti taksne kolic¢ine
posameznih dobrin, da bo kar najbolje zadovoljil svoje potrebe.

Problem potro$nikove izbire prikazemo s pomocjo premice cene. Premica cene nam prikazuje
vse mogoce kombinacije nakupov dveh dobrin, ki jih posameznik kupi ob danih cenah, ¢e
porabi ves dohodek. Posameznik lahko izbira samo med tistimi kombinacijami dveh dobrin,
ki so na premici cene, to¢k nad premico cene pa ne more doseéi z danim dohodkom. Ce izbere
totko pod premico cene, ne porabi vsega dohodka (lahko ga del privaréuje). Ce Zeli
spremeniti izbiro kombinacije nakupa dveh dobrin, se pomakne po premici cene iz ene tocke
v drugo. Pri tem se mora ob povecanem nakupu ene dobrine za eno enoto odpovedati nakupu
dologene koli¢ine druge dobrine. Zrtvovano koli¢ino druge dobrine (koli¢ino, ki se ji mora
odpovedati) imenujemo alternativni stroSek nakupa prve dobrine ali oportunitetni stroSek
nakupa.

S temeljnim ekonomskim problemom se sreCuje vsak ekonomski osebek (posameznik,
podjetje in drzava). Temeljni ekonomski problem obstaja tudi danes in tudi v najbolj razvitih
drzavah. Z gospodarskim razvojem se namreC pojavljajo samo druga neravnoteZja med
omejenimi koli¢inami dobrin in neomejenimi potrebami, tako se neravnotezje nikoli ne
odpravi.

1.5 VPRASANJA ZA PREVERJANJE IN UTRJEVANJE ZNANJA

1. Opredelite ekonomski problem. Ali je po vasem mnenju mogoce, da ekonomski problem
ne bi obstajal?

2. Pojasnite, kaj je dobrina in navedite, kako jih delimo.

Pojasnite, kaj je potreba, navedite jih in razlozite, kako jih delimo.

Opredelite celotno in mejno koristnost ter pojasnite gibanje obeh krivulj glede na

porabljeno koli¢ino dobrine.

Nastejte omejitve, s katerimi se posameznik srecuje pri nakupu.

Pojasnite, kaj nam prikazuje premica cene in jo skicirajte.

Pojasnite pojem oportunitetni (alternativni) stroski nakupa.

Razlozite, kam se premakne premica cene, ¢e se poveca dohodek ali enakomerno znizajo

cene dobrin.

9. Razlozite, kako se premakne premica cene, e se cene dobrin neenakomerno spremenijo.

P w

N
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2 PRODUKCIJA IN PRODUKCIJSKA IZBIRA

2.1 UVOD

V prvem poglavju smo se seznanili z ekonomskim problemom, s katerim se sreCuje vsaka
druzba. Vsaka druzba ima omejene produkcijske dejavnike, s katerimi proizvaja dobrine za
zadovoljitev neomejenih potreb. Zaradi omejenosti produkcijskih dejavnikov se mora druzba
odlocati, katero kombinacijo dobrin bo proizvajala, da bi ¢im bolj zadovoljila potrebe v
druzbi.

V tem poglavju bralec spozna produkcijo kot tehni¢ni in druzbeni problem ter problem
produkcijske izbire. Eden pomembnejsih ciljev poglavja je razumevanje nujnosti produkcijske
izbire.

Bralec na koncu poglavja zna narisati krivuljo alternativnih moznosti proizvodnje in razloziti

njene znacilnosti. Sposoben je graficno prikazati in razloziti premike krivulje alternativnih
moznosti proizvodnje kot posledico sprememb razli¢nih dejavnikov.

2.2 PRODUKCIJA KOT TEHNICNI IN DRUZBENI PROCES

2.2.1 Produkcija kot proces transformacije

Proizvodnja je proces, v katerem se prvine proizvodnega procesa (inputi) kombinirajo
med seboj, da bi ustvarili izdelke in storitve (outpute) (Rebernik, 1994, 71).

Upravijanje prolzvodnje

Delo OnesnaZevanie >
INPUTT Predmeti dela . TRANSFORMAGIISKI PROGES OUITPUT
Delovna sredstva [zdelkl in siton'ﬂtve=

Slika 2.1: Proizvodni proces
Vir: Rebernik, 1999, 72

Inputi so prvine poslovnega procesa; so elementi poslovnega procesa; so proizvodni viri.

Outputi so rezultat poslovnega procesa; so proizvodi; so izdelki ali storitve.
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Bistvo proizvodnje je preoblikovanje vhodnih prvin v izdelke ali storitve. Vsaka
dejavnost, ki ustvarja vrednost, je po splosni opredelitvi proizvodnja. V procesu
preoblikovanja (transformacijskem procesu) pa ne nastajajo samo izdelki in storitve, ki jih
zahtevajo kupci, ampak tudi stranski ucinki, ki onesnazujejo okolje.

Proizvodnja je torej serija aktivnosti, s katerimi se inputi po doloCenem tehnoloSkem
postopku pretvarjajo v izdelke in storitve. Cas, ki je potreben za to, je razli¢en glede na vrsto
izdelka ali storitve, ki jo ustvarjamo in glede na tehnoloski postopek, ki ga pri tem
uporabljamo.

Ker so proizvodni viri redKki, jih je treba ucinkovito izkoris¢ati. Lo¢imo:

1) tehnolosko (tehni¢no) uc¢inkovitost, ki meri uporabo inputov s fizi¢nimi izrazi;

2) ekonomsko ucinkovitost, ki meri uporabo inputov s stroSkovnimi izrazi in

3) inzenirsko u¢inkovitost, ki govori o najmanjSih potroskih dolocene prvine za
dani output.

Inzenirska in tehnoloSka uc¢inkovitost sta osnova ekonomske ucinkovitosti, saj je le-ta odvisna
tako od cen proizvodnih dejavnikov kot tudi od njihovih potroskov.

2.2.2 Produkcija kot tehnicni in druzbeni proces

Vsaka produkecija je predvsem proces pridobivanja dobrin, transformacije inputov v outpute in
kot takSna tehni¢ni proces. Vendar ni le to; produkcija vselej vkljucuje tudi druzbene
odnose, kajti med ljudmi v procesu produkcije se oblikujejo doloCeni odnosi, razmerja. Ker
so to odnosi, povezani s produkcijo, jih imenujemo produkcijski odnosi. Tako ima vsaka
produkcija dve plati (Glas, 1998):

a) naravni (tehnini) proces materialnega preoblikovanja naravnih in drugih
proizvedenih predmetov v dobrine, koristne predmete, kar je prvi in poglavitni smoter
produkcijskega procesa;

b) druzbeni proces, kajti ¢lovesko delo se na doloCen nacin zdruzuje, povezuje s
produkcijskimi sredstvi; s tem se med ljudmi v produkciji oblikujejo druzbeni,
produkcijski odnosi, ki so kazalci njihovega polozaja v produkcijskem procesu.
Odnosi med ljudmi se najbolj jasno pokazejo v tem, kdo je lastnik produkcijskih
sredstev, torej v lastninskih odnosih, ki so vselej tudi pravno in formalno doloceni,
ter v tem, kdo upravlja produkcijski proces, kdo sprejema temeljne odlocitve in
prevzema tudi tveganje za zgreSene odlocitve. Ti odnosi so odvisni od razvoja
tehni¢ne plati produkcijskega procesa.
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2.3 PRODUKCIJSKA IZBIRA IN KRIVULJA ALTERNATIVNIH MOZNOSTI
PROIZVODNJE

2.3.1 Nujnost produkcijske izbire in krivulja alternativnih moZnosti proizvodnje

Potrebe nenehno narascajo tako zaradi Stevilénega vecanja prebivalstva kot tudi zaradi
vecanja raznolikosti potreb, ki jih je treba zadovoljiti. Za zadovoljitev potreb pa morajo biti na
voljo dobrine, ki jih je treba proizvesti, za kar so potrebna ustrezna sredstva. Ta sredstva, s
pomocjo katerih proizvajamo dobrine, s katerimi poskusamo zadovoljiti nenehno narascajoce
potrebe, imenujemo proizvodni viri (inputi, vlozki, prvine proizvodnega procesa, resursi).

Zaradi neomejenih Zelja in omejenih virov za njihovo zadovoljitev se sreCamo s temeljnim
ekonomskim problemom redkosti, ki nas prisili v to, da moramo izbirati. Problem redkosti
in z njo povezano zahtevo po izbiranju obi¢ajno ponazarjamo s krivuljami proizvodnih
moznosti. Krivulja proizvodnih moZnosti nam pove, kaj lahko v danem obdobju
proizvajamo z razpolozljivimi viri. Pove nam, da bomo morali zmanj$ati proizvodnjo dobrin
ene vrste, ¢e bomo proizvajali ve¢ dobrin druge vrste.

Proizvodni viri so redki, zato moramo izbirati. Ker ne moremo zadovoljiti vseh potreb, smo
prisiljeni izbirati med alternativami. Ko eno izmed alternativ izberemo, hkrati zavrnemo
vsako drugo mozno alternativo. S tem smo se odrekli donosom, ki bi jih zavrzena alternativa
lahko prinesla, kajti proizvodne vire uporabljamo za izkoris¢anje izbrane alternative.

Zavrzeno korist imenujemo oportunitetni (alternativni) stroSek.

DobrinaB |

»

0 Dobrina A

Slika 2.2: Krivulja proizvodnih mozZnosti ali transformacijska krivulja

»Krivulja alternativnih moZnosti proizvodnje nam pokaZe najvecje mogoce Kolicine
proizvodnje dveh dobrin, ki jih v gospodarstvu lahko proizvedemo, ¢e popolnoma
izkoristimo vse razpoloZljive proizvodne dejavnike na najboljSi mogo¢ nacin« (Glas,
1998, 54).

Druzba je namre¢ omejena:
- z dano koli¢ino (obsegom) proizvodnih dejavnikov in
- z njihovo ucinkovitostjo (produktivnostjo, znanjem).
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ON E DRUZBE PRI PROIZVAJAN

(<] [u] [>] [8] [2]
Slika 2.3: Omejitve druzbe pri proizvajanju
Vir: Forti¢, 2000.

To pomeni, da je z dano koli¢ino proizvodnih virov ob dani tehnologiji mogoce proizvesti
samo povsem doloéeno koli¢ino izdelkov ali storitev. Ce Zelimo izdelati veé izdelka B, lahko
to storimo samo tako, da izdelamo manj izdelka A. Ker so proizvodni viri (dejavniki)
doloCeni in omejeni, lahko ve¢ B izdelujemo le tako, da sprostimo proizvodne vire v
proizvodnji izdelka A in jih prenesemo v proizvodnjo izdelka B.

Krivuljo proizvodnih moznosti imenujemo tudi transformacijska krivulja, saj nam kaze,
kako se s prenasanjem proizvodnih virov iz proizvodnje A v proizvodnjo B, izdelek A
transformira (preoblikuje) v izdelek B.

Krivulja proizvodnih mozZnosti opozarja na: redkost, izbiro, alternativne oziroma
oportunitetne stroske in padajoce mejne donose.

- Redkost je ponazorjena z dejstvom, da niso dosegljive proizvodne kombinacije, ki lezijo
zunaj krivulje proizvodnih moznosti.

- Izbira je ponazorjena z dejstvom, da moramo izbrati eno izmed moznih proizvodnih
kombinacij, ki lezijo na transformacijski krivulji.

- Oportunitetni (alternativni) stroski se kaZzejo z dejstvom, da se moramo odreci
(zrtvovati) doloceni koli¢ini dobrine A, ¢e ho¢emo proizvajati vec¢ dobrine B.

- Padajo¢i mejni donosi se kazejo skozi konkavno (izboCeno) obliko transformacijske
krivulje.

Primer 2.1

Druzba s svojimi proizvodnimi dejavniki proizvaja dve dobrini, dobrino A in dobrino B. Ob
tem popolnoma izkoristi vse proizvodne dejavnike, in to na najbolj§i mogo¢ naéin. Ce vse
proizvodne dejavnike uporabi za proizvodnjo dobrine B, lahko proizvede 21 enot te dobrine.
Ce pa bi druzba proizvajala samo dobrino A, bi lahko proizvedla 6 enot. V stvarnosti druzba
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proizvaja eno od vmesnih kombinacij. Prikazemo lestvico alternativnih moznosti proizvodnje
in jo graficno predstavimo.

Tabela 2.1: Lestvica alternativnih moZnosti proizvodnje dveh dobrin
Dobrina A 0 1 2 3 4 5 6

Dobrina B 21 20 18 15 11 6 0

25«

20 4

154

Dobrina B

10

54

|
|
|
|
|
|
|
|
1
2 3 4 5 6 7
Dobrina A

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
1

Slika 2.4: Krivulja proizvodnih mozZnosti ali transformacijska krivulja
Vir: Tabela 2.1

2.3.2 Oportunitetni ali alternativni stroski

So vrednost alternative, Ki je nismo izbrali. So korist, ki jo Zrtvujemo. So donos, ki se
mu odrekamo.

Oportunitetni stroski so v tesni povezavi s konceptom redkosti in izbire. Ker smo zaradi
redkosti prisiljeni izbirati oziroma se odlocati med posameznimi alternativami, moramo te
alternative ovrednotiti. Oportunitetni stroSki so stroSki zavrZene priloZnosti, torej
ovrednotenje druge najboljse alternative, ki je nismo izbrali.

Oportunitetni stroski obstajajo, ker so proizvodni viri redki. Ne moremo proizvajati vsega, kar
hoc¢emo ali bi radi. Ce torej hoCemo necesa ve¢, moramo biti pripravljeni, da dobimo manj
necesa drugega.

Za ekonomiko podjetja je koncept oportunitetnih stroskov izjemno pomemben, saj opozarja:

e na nenehno odlocanje, ki je potrebno v poslovnem procesu, in na posameznika, ki
mora odlocati;

e nato, da ima vsaka odlocitev dolocene posledice in

e da morajo tisti, ki odlocajo, tudi nositi neposredne ekonomske posledice svojih
odlocitev.
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Oportunitetni stroSek = ODRECI SE/DOBITI

Alternativni stroski pa niso pomembni samo za odlo¢anje v podjetju, temvec tudi za odloCanje
v celotnem narodnem gospodarstvu, kjer poteka gospodarski proces, saj je treba v vseh
njegovih fazah nenehno izbirati med razlicnimi alternativami.

Iz temeljnega odnosa med redkostjo in izbiro izhaja nekaj spoznanj:

1. nekdo mora opraviti izbiro, za izbor alternative je potreben posameznik;

2. oportunitetni (alternativni) stroSek mora torej nositi tisti, ki izbira in ga ni mogoce
prenesti na drugega;

3. oportunitetni stroski so torej subjektivni, so stvar razmisljanja tistega, ki izbira.

Oportunitetni stroSki obstajajo samo v trenutku odlocanja

Primer 2.2

Razlozimo alternativni stroSek zaradi spremenjene izbire druzbe na podlagi podatkov iz
primera 2.1 Ce se druzba odlo¢i, da ne bo proizvajala dobrine A, ampak bo proizvajala samo
dobrino B, lahko proizvede 21 enot dobrine B. To seveda velja, ¢e je druzba popolnoma
izkoristila vse razpoloZljive proizvodne dejavnike, in to na najboljsi mogo¢ nacin. Ce kasneje
druzba spremeni svojo izbiro in bi zelela proizvajati tudi 1 enoto dobrine A, mora del
proizvodnih dejavnikov preusmeriti iz proizvodnje dobrine B v proizvodnjo dobrine A.
Potem druzba lahko proizvaja 1 enoto dobrine A, vendar tudi manj dobrine B, v tem primeru
20 enot. Zaradi povecane proizvodnje dobrine A za 1 enoto se mora druzba odpovedati
proizvodnji 1 enote dobrine B, to imenujemo alternativni strosek proizvodnje.

2.3.3 Spremembe ali premiki transformacijske krivulje

Primer 2.3

Tako kot v primeru 2.1 druzba s svojimi proizvodnimi dejavniki proizvaja dve dobrini,
dobrino A in dobrino B. Ob tem popolnoma izkoristi vse proizvodne dejavnike, in to na
najbolj§i mogo¢ nacin. Ce vse proizvodne dejavnike uporabi za proizvodnjo dobrine B, lahko
proizvede 21 enot te dobrine. Ce pa bi druzba proizvajala samo dobrino A, bi lahko
proizvedla 6 enot.

Ce pride do naravne nesre¢e in do uniGenja polovice proizvodnih dejavnikov, lahko druzba
proizvede za polovico manj dobrine A, ¢e vse proizvodne dejavnike usmeri v proizvodnjo
dobrine A. Prav tako lahko proizvede za polovico manj dobrine B, ¢e vse preostale
proizvodne dejavnike usmeri v proizvodnjo dobrine B.

Tabela 2.1: Lestvica alternativnih moZnosti proizvodnje pred naravno nesreco
Dobrina A 0 1 2 3 4 5 6

Dobrina B 21 20 18 15 11 6 0
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Tabela 2.2: Lestvica alternativnih moZnosti proizvodnje po naravni nesreci

Dobrina A

1

2

3

Dobrina B

10

9

0

Dobrina B

Dobrina A

Slika 2.5: Premik transformacijske krivulje po naravni nesreci

Vir: Tabeli 2.1 in 2.2

Primer 2.4

Tako kot v primeru 2.1 druzba s svojimi proizvodnimi dejavniki proizvaja dve dobrini,
dobrino A in dobrino B. Ob tem popolnoma izkoristi vse proizvodne dejavnike, in to na
najboljsi mogo¢ nacin. Ce vse proizvodne dejavnike uporabi za proizvodnjo dobrine B, lahko
proizvede 21 enot te dobrine. Ce pa bi druzba proizvajala samo dobrino A, bi lahko
proizvedla 6 enot. Ce pride do povetanja produktivnosti v proizvodnji dobrine B, bodo v
druzbi lahko proizvedli ve¢ dobrine B, medtem ko bo koli¢ina proizvodnje dobrine A ostala
nespremenjena. Lestvico alternativnih moznosti proizvodnje pred spremembo prikazemo
enako kot na strani 21. V tabeli 2.3 pa je predstavljena lestvica alternativnih moZznosti
proizvodnje po povecanju produktivnosti v proizvodnji dobrine B.

Tabela 2.1: Lestvica alternativnih moZnosti proizvodnje pred spremembo produktivnosti

Dobrina A 0

1

2

3

4

5

6

Dobrina B 21

20

18

15

11

6

0

Tabela 2.3: Lestvica alternativnih moZnosti proizvodnje po povecanju produktivnosti v

roizvodnji dobrine B

Dobrina A 0

1

2

3

Dobrina B 30

28

25

21

16

10
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35

30

Dobrina B

25

20

15

10

0 1 2 3 4 5 6 7
Dobrina A

Slika 2.6: Premik transformacijske krivulje zaradi povecanja produktivnosti
proizvodnih dejavnikov v produkciji dobrine B
Vir: Tabeli 2.1 in 2.3

Vaje za samostojno delo 2.1

Naloge z reSitvami o premikih transformacijske krivulje zaradi razli¢nih vzrokov lahko
poiscete v poglavju Proizvodna izbira v didakti¢nem gradivu v elektronski obliki Mala $ola
mikroekonomije in Velika Sola mikroekonomije (Sul¢i¢, V., Forti¢, H., Likon, B., Sadl, M.,
http://www.pia.si/resitve.cfm?p2=pretekli prod&p3=ostal, 24. 8. 2008).

24 POVZETEK

Ekonomski problem, ki se kaze kot relativna redkost dobrin, je problem, s katerim se srecuje
vsak posameznik in vsaka druzba. Nasproti doloceni razpolozljivi koli¢ini dobrine obstajajo
veliko vecje potrebe po tej dobrini. Vecina dobrin, ki jih uporabimo za zadovoljitev potreb, je
rezultat proizvodnega (produkcijskega) procesa.

Vsaka produkecija je predvsem proces pridobivanja dobrin, transformacije inputov v outpute in
kot taksna tehni¢ni proces. Vendar ni le to, je tudi druzbeni proces, kajti produkcija vselej
vkljucuje tudi druzbene odnose, ki so se oblikovali med ljudmi v procesu produkcije.

Prvi ekonomski problem, s katerim se sreca druzba z omejenimi produkceijskimi viri, je zato
problem produkcijske izbire. Gospodarstvo si mora odgovoriti na vprasanji:

a) kaj, torej katere dobrine in v kakSnih koli¢inah bomo proizvajali s proizvodnimi
dejavniki, s katerimi v danih razmerah razpolagamo, in

b) kako jih bomo producirali: izbrati moramo najbolj u¢inkovit nacin produkcije, da
bi dosegli najvecji mogoc¢ obseg produktov.

24



Ekonomija Produkcija in produkcijska izbira

Ker druzba razpolaga le z omejeno koli¢ino virov (resursov, faktorjev, dejavnikov, sredstev)
za produkcijo razli¢nih dobrin, mora izbirati kaj in koliko bo proizvedla doloc¢enih dobrin oz.
produktov. Ce se druzba odlo¢i, da bo proizvajala le dve ekonomski dobrini, lahko njene
alternativne moznosti proizvodnje prikazemo grafi¢no.

Krivulja alternativnih moZnosti proizvodnje, ki jo imenujemo tudi proizvodna Krivulja
ali transformacijska Kkrivulja, nam pokaze najvetje mogoce koli¢ine produkcije dveh
dobrin, ki jih v gospodarstvu lahko proizvedemo, ¢e popolnoma izkoristimo vse razpoloZzljive
proizvodne dejavnike na najbolj$i mogoc¢ nacin.

Krivulja produkcijske izbire ima dve znacilnosti:

a) je padajoca krivulja, kar pomeni, da je druzba svobodna pri izbiri produkcije dobrin,
vendar je omejena z razpolozljivo koliino proizvodnih virov, zato mora izbirati: ¢e
hoce povecati produkcijo ene dobrine, ob tem, da je na neki toc¢ki na krivulji, mora
nujno zrtvovati doloc¢eno koli¢ino druge dobrine;

b) je konkavna, izbocena krivulja, kar kaZze na to, da se za nadaljnje enote dobrine A
alternativni (oportunitetni) stroski povecujejo. Povecuje se zrtvovana koli¢ina dobrine
B za vsako povecanje proizvodnje enote A.

2.5 VPRASANJA ZA PREVERJANJE IN UTRJEVANJE ZNANJA

Opredelite produkcijski proces in pojasnite, zakaj je ta proces tehni¢ni in druzbeni.

Razlozite, kaj nam prikazuje krivulja alternativnih moznosti proizvodnje in jo skicirajte.

Pojasnite pojem oportunitetni (alternativni) stroski proizvodnje.

Razlozite, kam se premakne transformacijska krivulja, ¢e pride do unicenja dela

proizvodnih dejavnikov.

5. Razlozite, kako se premakne transformacijska krivulja, ¢e se produktivnost proizvodnih
dejavnikov neenakomerno spremeni pri proizvodnji dobrine A in dobrine B.

6. Razlozite, kam se premakne transformacijska krivulja, ¢e se v druzbi enakomerno poveca
koli¢ina razpoloZljivih proizvodnih dejavnikov.

7. Razlozite, zakaj je transformacijska krivulja padajoca in zakaj je konkavna.

el e
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3 STROSKI IN VRSTE STROSKOV

3.1 UVOD

V prejSnjem poglavju smo spoznali, da se v procesu proizvodnje (produkcije) porabljajo
proizvodni dejavniki ali inputi in nastaja dolocena koliCina proizvodov ali outputov.
Porabljena koli¢ina posameznih proizvodnih dejavnikov se razlicno spreminja glede na obseg
proizvodnje v kratkem obdobju. Z veanjem obsega proizvodnje v kratkem obdobju se poraba
nekaterih proizvodnih dejavnikov povecuje, poraba drugih pa ostaja nespremenjena, fiksna.

To poglavje je namenjeno analizi stroSkov. NajpomembnejSa cilja poglavja sta: (1)
razumevanje pomembnosti spremljanja porabe (potro$nje) proizvodnih dejavnikov glede na
obseg proizvodnje in (2) sprejemanja odlocitev o optimalnem obsegu proizvodnje.

Bralec spozna pojem produkcijskih stroSkov in vrste stroSkov glede na obseg proizvodnje. S
podatki dolo¢enih stroskov izraCuna povpre¢ne in mejne stroske ter je sposoben narisati
posamezne krivulje stroskov in pojasniti gibanje teh krivulj. Bralec zna tudi razloziti pravilo
izbire optimalnega obsega proizvodnje v kratkem obdobju.

3.2 STROSKI IN VRSTE STROSKOV GLEDE NA OBSEG PROIZVODNJE

3.2.1 Opredelitev stroskov

Preucevanje stroSkov in njihova analiza je pomembna za Stevilne odlocitve v poslovanju
podjetja. V procesu produkcije se porabljajo ali obrabljajo proizvodni dejavniki in nastajajo
proizvodi. Porabo ali obrabo proizvodnih dejavnikov imenujemo potrosek. Glas (1998) s
stroSki poimenuje denarno izraZzene potroske proizvodnih dejavnikov.

Stroski so denarno izraZeni potroski proizvodnih dejavnikov.

Prouciti je potrebno denarno izrazene potroske vseh proizvodnih dejavnikov, ki so potrebni za
doloceno proizvodnjo; na primer predmetov dela, delovnih sredstev ali delovne sile.

Vaja za samostojno delo 3.1
Poimenujte stroSke porabe posameznega proizvodnega dejavnika (predmeta dela, delovnega
sredstva in delovne sile).

Celotne stroske posameznega producenta (podjetja) izra¢unamo tako, da seStejemo zmnozke
potroskov proizvodnih dejavnikov in njihovih cen. Poleg stroskov, ki se nanasajo neposredno
na proizvodnjo izdelkov, je treba uposStevati splosne stroske poslovanja podjetja, kot so na
primer najemnina, strosek zaposlenih v upravi in drugo. (Glej primer 3.1)

Primer 3.1

2 Odgovor poistete tudi na spletnem naslovu http:/ro.zrsss.si/projekti/mikroekonomija/index_files/frame.htm
Forti¢, H. 2000. Mikroekonomija (diapozitiv §t. 32).
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Proucevali bomo podjetje, ki proizvaja avtomobile. V enem letu proizvede 20.000
avtomobilov modela »DOUG« — dostopno ugodje. Za en avtomobil porabi material in storitve
drugih podjetij v vrednosti 5.000 EUR. Stroski za ure neposrednega strojnega dela znaSajo
8.000 EUR, stroski za neposredno delo delavcev 3.000 EUR. Splosni stroski poslovanja
podjetja, to so stroski najema poslovnih prostorov, place delavcev v upravi in prodaji, pa
znasajo 25.000 EUR. Prodajna cena za avtomobil je 16.200 EUR.

Najprej izraCunamo celotne stroSke proucevanega podjetja v enem letu.

Celotni stroski = (StroSki porabe materiala in storitev za en avtomobil + stroski za ure
neposrednega strojnega dela za en avtomobil + stroski za neposredno delo
delavcev za en avtomobil) x Stevilo proizvedenih avtomobilov + splosni
stroski poslovanja podjetja v prou¢evanem obdobju.

Celotni stroski = (5.000 + 8.000 + 3.000) x 20.000 + 25.000 = 320.025.000 EUR

Celotni stroski podjetja v tem letu znasajo 320.025.000 EUR.

Zatem izracunamo celotni prihodek podjetja v tem obdobju.

Celotni prihodek podjetja = cena enote proizvoda x koli€ina proizvodov.
Celotni prihodek podjetja = 16.200 EUR x 20.000 kosov.
Celotni prihodek podjetja = 324.000.000 EUR.

Celotni prihodek podjetja v tem letu znasSa 324.000.000 EUR.

Kadar poznamo celotne stroske podjetja in celotni prihodek podjetja, lahko z njihovo
primerjavo ugotovimo, ali ima podjetje dobicek ali izgubo.

Dobicek = celotni prihodek — celotni stroski = 324.000.000 — 320.025.000 = 3.975.000 EUR

V proucevanem obdobju ima podjetje 3.975.000 EUR dobicka.

Vaje za samostojno delo 3.2

V didakti¢nem gradivu v elektronski obliki Velika Sola mikroekonomije v poglavju Teorija
proizvodnje in teorija stroskov lahko poiscite naloge z reSitvami, naloga 43 in 44, ki se
nanasajo na spremembo dobicka zaradi spremenjenih stroskov(Sulc¢i¢, V., Forti¢, H., Likon,
B., Sadl, M., http://www.pia.si/resitve.cfm?p2=pretekli prod&p3=ostal, 24. 8. 2008).

Vaje za samostojno delo 3.3

Podatke o stroSkih porabljenega materiala, dela in drugih proizvodnih dejavnikov lahko
poiscete pod naslovom Analiza uspesnosti poslovanja skupine Merkur, d. d. na spletni strani
http://www.merkur.eu/fileadmin/datoteke/investitorji/dokumenti/porocila/Letno_porocilo_SLO.pdf®

3 Konsolidirano letno poroéilo skupine Merkur in druzbe Merkur, d. d., za leto 2007, na spletni strani
http://www.merkur.eu/fileadmin/datoteke/investitorji/dokumenti/porocila/Letno_porocilo SLO.pdf
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(stran 45). Na podlagi podatkov o prihodkih iz poslovanja ter odhodkov iz poslovanja, v
katere so vkljuCeni stroski porabljenega materiala, storitev, dela, amortizacije, dolgorocne
rezervacije ter drugi poslovni stroski, izraCunajte poslovni izid iz poslovanja za leto 2006 in
za leto 2007.

Resitev lahko poiscete med podatki na isti strani.

3.2.2 Vrste stroskov glede na obseg poslovanja

Proizvodni stroski so povezani s proizvodnjo doloc¢ene koli¢ine izdelkov. Posamezni stroski
se vedejo razli¢no, ko gre za njihovo odvisnost od koli¢ine proizvodov. Stalni ali fiksni stroski
so stroski, ki se ne spreminjajo glede na obseg proizvodnje, glede na koli¢ino outputa. Te
stroSke ima podjetje tudi, ¢e ne proizvaja ni¢ (Samuelson in Nordhaus, 2002, 116).

Stalni ali fiksni stroski so stroski, ki se ne spreminjajo glede na obseg proizvodnje.

Stalne stroske povzrocijo stalni proizvodni dejavniki in se zato ne spreminjajo glede na obseg
proizvodnje v kratkem obdobju. Primer: najemnine, obresti za uporabljeni kapital,
zavarovalnine ipd. V¢asih jim pravimo tudi splo$ni ali nepovratni stroski.

Variabilni ali spremenljivi stroski so tisti, ki se spreminjajo, ko se spreminja koli¢ina outputa
(Samuelson in Nordhaus, 2002, 116). Ce ne proizvajamo, jih seveda nimamo, z obsegom
proizvodnje se ve€ajo, vendar z razli¢no dinamiko. Spremenljivi stroski so na primer: stroski
za surovine in polizdelke, pogonsko gorivo, place proizvodnih delavcev in podobno.

Stroski, ki se spreminjajo neposredno v odvisnosti obsega proizvodnje, so spremenljivi
(variabilni) stroski.

Vsota stalnih in spremenljivih stroSkov sestavlja celotne stroSke. Celotni stroSki nara$cajo,
ko raste koli¢ina proizvodov®. To je smiselno, ker je za proizvodnjo ve& dobrin potrebno ved
dela in drugih inputov, dodatni dejavniki pa povzrocajo dodatne denarne stroske.

Siredidl A ve

»
»

0 @
Slika 3.1: Krivulje fiksnih, variabilnih in celotnih stroskov

* Uporabljene so standardne mednarodne oznake za stroske: fiksni ali stalni stroski — FC (fixed costs), variabilni
ali spremenljivi stroski — VC (variable costs), celotni stroski — TC (total costs).
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Krivulja fiksnih stroSkov je vodoravna premica, ker se fiksni stroski ne spreminjajo z
vecanjem obsega poslovanja. Krivulja variabilnih stroskov strmo narasca, se za kratek Cas
ustali in ponovno strmo naraS¢a. Krivulja celotnih stroskov je za viSino fiksnih stroskov
premaknjena krivulja variabilnih stroskov (vsota fiksnih in variabilnih stroskov). Povecanje
celotnih stroskov od ene do druge koliCine je povecanje variabilnih stroskov, ker ostajajo
fiksni stroski vedno konstantni.

Primer 3.2

Na podlagi podatkov iz primera 3.1 lahko posamezne stroske razvrstimo v skupino variabilnih
ali fiksnih stroskov.

Variabilni stroski = stroski porabe materiala in storitev,
stroski za ure neposrednega strojnega dela,
stroSki za neposredno delo delavcev.

Fiksni stroski = stroski najema poslovnih prostorov,
place delavcev v upravi in prodaji.

Vaja za samostojno delo 3.3

Na spletni strani http://www.cek.ef.uni-lj.si/u_diplome/tomec2335.pdf lahko najdete nalogo, ki
obravnava tudi stroske v proizvodnji enega cikla biodizla. Na strani 24 so stroski, ki nastajajo
v tej proizvodnji, razvrS¢eni na fiksne in variabilne stroSke. Pojasnite, zakaj je v tem primeru
delo fiksni stroSek.

Primer 3.3

V spodnji tabeli so zbrani podatki o fiksnih in variabilnih stroskih pri razlicnih obsegih
proizvodnje. Prav tako je prikazan seStevek variabilnih in fiksnih stroskov kot celotni stroski.
Na podlagi tabele lahko nariSemo graf, ki prikazuje gibanje posameznih vrst stroskov pri
razli¢nem obsegu poslovanja, prikazane so krivulje fiksnih stroSkov (FC), variabilnih stroskov
(VC) in celotnih stroskov (TC).

Tabela 3.1: Fiksni, variabilni in celotni stroski

Q FC VC TC
0 60 0 60
1 60 25 85
2 60 35 95
3 60 55 115
4 60 105 165
5 60 185 245
6 60 305 365
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Slika 3.2: Krivulje fiksnih, variabilnih in celotnih stroskov
Vir: Tabela 3.1

celotni stroski = fiksni stroski + variabilni stroski
TC=FC+VC

3.2.3 Stroski na enoto proizvoda ali povprecni stroski in mejni stroski

Za odlocitve so poleg celotnih stroskov pomembni tudi stroSki na enoto proizvoda
(povprecni stroski), saj lahko na ta nacin bolje merijo u¢inkovitost v podjetju. S stroski na
enoto se lahko le-ti neposredno primerjajo s ceno na enoto proizvoda. Poznamo povprecne
stroske, povpredne stalne stroske in povpre¢ne spremenljive strogke’. Opredelitve povpre¢nih

stroSkov, povprecnih spremenljivih stroskov in povprecnih stalnih stroskov ter opisi gibanja
njihovih krivulj so povzeti po Samuelsonu in Nordhausu (2002).

Povprecni stroski so celotni stroski, deljeni s Stevilom vseh proizvedenih enot.

AC =TC/Q

Povprecni stroSki najprej padajo in potem pocasi rastejo. Krivulja povprecnih stroskov je v
obliki ¢rke U, ki je pod krivuljo celotnih stroSkov, iz katere je izpeljana.

Povprecni stalni stroski so opredeljeni kot stalni stroski, deljeni s Stevilom proizvedenih
enot.

AFC = FC/Q

Povprecni stalni stroski se z vec¢jo koli¢ino proizvodnje zmanjSujejo, saj enak znesek stalnih
stroSkov delimo z vedno vecjo koli¢ino proizvodov. Krivulja povprecnih stalnih stroskov je
zato padajoca . Ko podjetje proda vecjo koli¢ino, lahko razporedi svoje sploSne stroske na ve¢

> Uporabljene so standardne mednarodne oznake za stroske: povpreéni fiksni ali stalni stroski — AFC (average
fixed costs), povprecni variabilni ali spremenljivi stroski — AVC (average variable costs), povprecni stroski —
AC (average costs), mejni stroSki — MC (marginal costs).
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enot. Krivulja AFC je hiperbola, ki se priblizuje obema osema. Ko razporedimo konstantne
stroske na vse veé enot, pada niZe in niZe in se priblizuje vodoravni osi. Ce pa uporabimo dele
enote Q, potem se AFC zacenja neskon¢no visoko, ko dane stalne stroske razporedimo na
vedno manjsi delez enote Q.

Povprecni spremenljivi stroski so opredeljeni kot spremenljivi stroski, deljeni s Stevilom
proizvedenih enot.

AVC = VC/Q

Povprecni spremenljivi stroski najprej padajo in potem pocasi rastejo.

TC/Q = FC/Q + VC/Q
AC = AFC + AVC
AVC =VC/Q

AFC = FC/Q

AC = (FC + VC)/Q

Eden od klju¢nih pojmov ekonomije so mejni stroSki. V proizvodnji se pogosto vprasamo,
kadar ze proizvajamo dolo¢eno koli¢ino Q1, za koliko bi se povecali stroski s proizvodnjo
dodatne koli¢ine proizvoda (npr. za eno enoto). Ce bi povecali proizvodnjo za eno enoto, s Q1
na (Q1+1) enot, potem je prirast stroSkov: ATC = TCq+1 — TCq, nastal prav zaradi te enote.
Ta prirast stroSkov, ki je nastal zaradi dodatne (zadnje ali mejne) enote, imenujemo mejni
(marginalni) stroski (MC).

Mejni stroski proizvodnje so dodatni stroski, ki jih povzro¢i proizvodnja ene dodatne enote
outputa.

MC=TC,-TC,,

Primer 3.4
Tabela 3.2: Fiksni, variabilni in celotni stroski

Q AFC AVC AC MC
0 - - - -

1 60 25 85 25
2 30 17,5 47,5 10
3 20 18,3 38,3 20
4 15 26,3 41,3 50
5 12 37 49 80
6 10 50,8 60,8 120
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Slika 3.3: Krivulje povprecnih in mejnih stroskov
Vir: Tabela 3.2

Za ve€ino proizvodnih dejavnosti je kratkoro¢no, ko je kapital konstanten, krivulja mejnih
stroSkov v obliki ¢rke U. Ta oblika U v zaCetku upada, doseze minimum in nato zacne
narascati.

Med krivuljama MC in AC je pomembna zveza. Ko so MC dodatne enote outputa pod
njenimi AC, AC padajo. Mejni stroski vlecejo povprecne stroske navzdol. In ko so MC nad
AC, AC narascajo. Mejni stroski vleCejo povprecne stroske navzgor. V tocki, kjer so MC
enaki AC, je krivulja AC vodoravna. Tocka, kjer so MC enaki AC, je minimum krivulje AC.

Ce e enkrat povzamemo, zakaj se prav takne oblike stro§kov pojavljajo v kratkem
obdobju?

Kratko obdobje je obdobje, ki je dovolj dolgo, da lahko prilagodimo spremenljive inpute (na
primer material in delo). Toda to obdobje je prekratko, da bi lahko prilagodili vse inpute. Ne
moremo spremeniti stalnih dejavnikov, kot so tovarne in oprema.

Stroski so odvisni od:

1) tehnologije, ki dolo¢a porabo proizvodnih dejavnikov za proizvodnjo dolocene koli¢ine
dobrin in

2) cen proizvodnih dejavnikov.

Pri tehnologiji deluje v kratkem obdobju zakon padajocega donosa, zato so stroski v dolo¢eni
obliki »zrcalna slika« spreminjanja celotnega produkta, kajti cene proizvodnih dejavnikov so
v kratkem obdobju dane.

Sprva so dodatne enote variabilnega proizvodnega dejavnika zelo ucinkovite, proizvodnja se

hitro veca, zato se stroski na enoto (AC) znizujejo. SCasoma zacne delovati zakon padajocega
donosa, variabilni dejavnik je vse manj ucinkovit; za dodatno enoto proizvoda moramo
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vlagati vse veC variabilnega dejavnika. StroSki dodatne enote (torej MC) se vecCajo in
postopno s tem se vecajo tudi povprecni stroski.

Ce gledamo sestavo povpreénih stroskov (AC = AFC + AVC), potem so pri majhni koli¢ini
zelo pomembni AFC, ki so sorazmerno visoki. Z rastjo proizvodnje pa padajo, kajti isti
znesek FC se razporeja na vse vec proizvodov, zato se tudi povpreéni stroski (AC) z njimi
znizujejo. Scasoma so AFC sorazmerno nizki, pomembni postanejo rastoc¢i AVC, ti pa
potegnejo navzgor tudi povprecne skupne stroske in ti zaéno narascati.

Vaja za samostojno delo 3.4

V didakti¢nem gradivu v elektronski obliki Mala Sola mikroekonomije v poglavju
Proizvodnja in proizvodna izbira lahko poiscite naloge z reSitvami (nalogi 46 in 53), ki se
nanasajo na razli¢ne vrste stroskov in njihov izracun (Sul¢i¢, V., Forti¢, H., Likon, B., Sadl,
M. Mala Sola mikroekonomije, http://www.pia.si/resitve.cfm?p2=pretekli prod&p3=ostal).

Primer 3.5

V spodnji tabeli so prikazani podatki za podjetje, ki prodaja svoje izdelke po ceni 300
denarnih enot — prikazano v stolpcu P. Cena je enaka ne glede na koli¢ino proizvodnje. Pri
tem so celotni stroski proizvodnje razli¢ni pri razliénem obsegu proizvodnje in so prikazani v
stolpcu TC. Za proucevano podjetje lahko izraCcunamo celotni prihodek (total revenue — TR),
povpregne stroske, mejne strodke in dobicek (profit — pf) pri razliénih obsegih proizvodnje®.

Celotni izkupicek lahko izracunamo:
TR, =QxP
TRy=0x300=0

TR; = 1x 300 =300
TR, =2 %300 = 600

Dobicek ali izgubo lahko izra¢unamo:

Pf,=TR,-TC,
Pfo=TR,—-TC,
Pfy=0-110=-110
Pf; =300 — 220 = 80
Pf, =600 — 440 = 160

Stolpec s povpre¢nimi stroski dopolnimo:
AC,=TC,/Q

AC;=TGC5/Q

AC; =750/3 =250

AC4 =TC4/Q =1080/4 =270

Stolpec z mejnimi stroski dopolnimo:
MCn = TCn— TCn_1

MC, =TC,—TC; =440 —-220 =220
MC; =TC3;—TC,=750-440 =310

% Polja v Tabeli 3.3, oznagena s sivo je potrebno dopolniti in niso dana.
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Tabela 3.3: Fiksni, variabilni in celotni stroski

Q P TR TC AC MC pf
0 300 0 110 - - -110
1 300 300 220 220 110 80
2 300 600 440 220 220 160
3 300 900 750 250 310 150
4 300 1200 1080 270 330 120

Tabelo smo dopolnili tako, da imamo za prouc¢evano podjetje izracunan celotni prihodek (total
revenue - TR), celotne stroske (total costs — TC), povprecne stroske (average costs — AC) in
mejne stroSke (marginal costs — MC) ter dobicek (profit — pf) pri razlicnem obsegu
proizvodnje. Kateri obseg proizvodnje bo izbral producent v kratkem obdobju kot
najugodnejsi? Producent bo za najugodnejSo izbral produkcijo dveh enot, ker so pri tem

eyee

dobicek.

3.3 OPAZOVANJE STROSKOV V DOLGEM OBDOBJU

Kadar opazujemo stroske v dolgem obdobju, je znacilnost proizvodnje, da se lahko uporaba
proizvodnih dejavnikov v vse vecji meri prilagaja. Podjetniki dobijo Cas, da zgradijo tudi
nove proizvodne obrate. Vsi proizvodni dejavniki postajajo s tem spremenljivi, variabilni in
delitev stroskov na fiksne in variabilne postane analiticno neprimerna. Vsi stroSki so namre¢
spremenljivi (variabilni) in za uspesno poslovanje mora podjetnik zagotoviti pokrivanje vseh
stroskov. V kratkem obdobju se lahko zacasno tudi odrece pokrivanju fiksnih stroskov, ker ti
pac so, ne glede na proizvodnjo; v dolgem obdobju te »rezerve« nima vec.

Ekonomija obsega je pojem, osnovan na donosih obsega proizvodnih dejavnikov. S
konceptom donosov obsega se sreCamo, ko nas zanima ucinek soCasne in sorazmerne
spremembe vseh proizvodnih dejavnikov na spremembo proizvoda. Ce poveéanje
proizvodnih dejavnikov vodi do to¢no sorazmernega povecanja proizvoda, govorimo o

konstantnih (sorazmernih) donosih obsega. Ce povetanje proizvodnih dejavnikov povzroéi
nadproporcionalno poveéanje proizvoda, potem so prisotni nara$¢ajo¢i donosi obsega. Ce pa
povecanje proizvodnih dejavnikov povzro¢i podproporcionalno povecanje proizvoda, potem
imamo v podjetju padajo¢e donose obsega.

Narascajoci donosi obsega (ob nespremenjenih cenah proizvodnih dejavnikov) predstavljajo
zniZevanje dolgoro¢nih povprecnih stroskov z veéanjem obsega proizvodnje. Ta pojav
imenujemo ekonomija obsega. Ekonomija obsega se pojavi kot rezultat proizvodnje
proizvoda v velikih koli¢inah. Lahko pa je tudi posledica specializacije, nabave surovin v
vecjih koli¢inah, cenejSega dostopa do kapitala in podobno.

Obratno velja za padajoce donose obsega: takrat se dolgoro¢ni povprecni stroski povecujejo
in govorimo o disekonomiji obsega. Do tega navadno pride zaradi na primer vecjega Stevila
delovnih nesrec¢ ali stavk delavcev, zaradi niZje motivacije in zadovoljstva, kar je posledica
povecane specializacije in monotonosti dela (tekoci trak). Vecja podjetja (z ve¢ lokacijami) se
prav tako sreCujejo s tezavami komunikacije. Krivuljo dolgoro¢nih povprecnih stroSkov pa
lahko navzgor obrnejo tudi povecani transportni stroski med posameznimi obrati v podjetju.
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Ce se dolgoro&ni povpreéni stroski ne spreminjajo, pravimo, da nimamo ne ekonomije obsega
in ne disekonomije obsega. Grafi¢no je zadnji primer prikazan kot krivulja LAC, v spodnji
sliki.
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Slika 3.4: Krivulje dolgoro¢nih povprecnih stroskov pri
razli¢nih donosih obsega

Medtem ko se ekonomija obsega nanaSa na znizevanje stroskov zaradi povecevanja obsega
proizvajanja, dosezemo ekonomijo razpona z ve¢namenskim izkoriS¢anjem proizvodnih
dejavnikov.

Podjetja namre¢ v danaS$njem svetu navadno proizvajajo ve¢ kot le en sam proizvod. Tako se
pogosto zgodi, da v podjetju uporabljamo skupne proizvodne zmogljivosti za proizvodnjo
razliénih proizvodov hkrati. Torej gre za ve¢namensko izkori$€anje proizvodnih dejavnikov,
kar ne povecuje stroSkov proizvodnje posameznega proizvoda, ampak se nanaSa na vec
proizvodov hkrati. Ekonomija razpona lahko nastopi tudi kot posledica komplementarnosti
stroSkov, kar pomeni, da se ob povecevanju prvega proizvoda zniZujejo povprecni stroski
drugega. V tem primeru pride do uporabnosti stranskih proizvodov.

3.4 POVZETEK

V procesu proizvodnje nastaja doloCena koli¢ina proizvodov in se pri tem porabljajo
proizvodni dejavniki ali inputi. Zaradi relativne redkosti morajo podjetja placati za svoje
inpute. Podjetja morajo biti pri odlo¢anju o svojem poslovanju zelo pozorna tudi na stroske.

V tem poglavju je prikazana analiza stroskov. Celotni stroski se spreminjajo glede na obseg
proizvodnje. Celotne stroske dobimo s seStevkom stalnih stroSkov in spremenljivih stroskov.
Stalni stroski se z veCanjem obsega proizvodnje ne spreminjajo, saj jih ima podjetje ne glede
na to, koliko izdelkov proizvede in jih ima tudi v primeru, ¢e ne proizvaja. Spremenljivi
stroSki pa so v primeru, da podjetje ne proizvaja, enaki ni¢ in se z veCanjem obsega
proizvodnje povecujejo. Krivulja fiksnih stroskov je tako vodoravna premica, krivulja
celotnih stroskov pa naraS¢a enako kot naraScajo fiksni stroski, le da je pomaknjena navzgor
za vrednost fiksnih stroskov.
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Pri analiziranju poslovanja je poleg celotnih stroSkov pomembno tudi spremljanje povpre¢nih
stroskov ali stroskov na enoto. Povprec¢ni fiksni ali stalni stroski so izraunani tako, da fiksne
stroSke delimo s koli¢ino proizvedenih proizvodov. Ker so fiksni stroski enaki ne glede na

obseg proizvodnje, z veCanjem obsega proizvodnje povprecni fiksni stroski padajo. Povprecni
variabilni stroski najprej padajo, doseZejo minimum in potem nara$cajo. Njihovo gibanje je
povezano s spreminjanjem mejnih stroSkov oziroma prirasta celotnih stroSkov zaradi dodatne
enote proizvoda. Ko so mejni stroSki dodatne enote outputa pod njenimi povpre¢nimi stroski,
le-ti padajo. Mejni stroski vlec¢ejo povprecne stroske navzdol. In ko so mejni stroski nad
povprecnimi stroski, le-ti nara$¢ajo. Mejni stroski vlecejo povprecne stroske navzgor. V tocki,
kjer so mejni stroski enaki povpre¢nim stroskom, je krivulja povprecnih stroskov vodoravna.
Tocka, kjer so MC enaki AC, je minimum krivulje AC.

Tako v analizi proizvodnje kot v teoriji stroskov razlikujemo dve obdobji: kratko obdobje in
dolgo obdobje. Kratko obdobje je obdobje, ki je Se dovolj dolgo, da lahko prilagodimo
spremenljive proizvodne dejavnike, na primer material in delo. Ni pa to dovolj dolgo, da bi
lahko prilagodili stalne dejavnike, kot so tovarne in oprema. Zato so stroSki materiala in dela
spremenljivi, medtem ko so stroSki kapitala stalni. V kratkem obdobju imamo zaradi
padajo¢ih donosov spremenljivega dejavnika po doloceni tocki za posledico narascajoce
mejne stroske. V kratkem obdobju bo producent izbral obseg proizvodnje, pri katerem so
mejni stros$ki enaki povprecnim stroSkom. V dolgem obdobju pa lahko prilagodimo vse
inpute in so dolgoroc¢no vsi stroski spremenljivi oziroma stalni.

Vec o izbiri obsega proizvodnje producenta v razli¢nih obdobjih in na razli¢nih trgih bomo
spoznali v poglavju Trg in konkurenca.

3.5 VPRASANJA ZA PREVERJANJE IN UTRJEVANJE ZNANJA

Pojasnite, kaj so stroski in od ¢esa so odvisni.

Pojasnite gibanje TC, FC, VC in jih nariSite v graf.

NariSite in pojasnite mejne stroske.

Pojasnite AFC, AVC, AC in jih grafi¢no prikazite.

Razlozite povezavo med celotnim prihodkom, stroski in dobickom (izgubo).
Pojasnite ekonomijo obsega in njeno povezavo z donosi obsega.

Grafic¢no prikazite tipi¢ne primere krivulj dolgoro¢nih povprec¢nih stroSkov
glede na razli¢ne donose obsega.

Kdaj govorimo o ekonomiji razpona?

9. Razlozite pomen kriti¢ne to¢ke gospodarnosti.

Nk W=

*
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4 TRG IN KONKURENCA
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Do sedaj smo spoznavali znalilnosti produkcije, ki poteka v podjetjih. V naslednji fazi
morajo podjetja proizvedene dobrine in storitve prodati na trgu, potro$niki ali druga podjetja
pa bomo izbirali in kupovali, kar je ponujeno na trgu. Torej se bomo v tem poglavju preselili
na trg in spoznali klju¢ne zakonitosti, ki tam veljajo.

Bralec bo v tem poglavju spoznal pojem trga in konkurence ter njene dejavnike. Prepoznal bo
razli¢ne oblike konkurence in spoznal pojme elasticnosti ponudbe in povprasevanja. Znal bo
narisati krivuljo ponudbe in povpraSevanja ter na njeni obliki oceniti elasti¢nost
povpraSevanja in ponudbe. Bralec bo izracunal in razlozil -elasticnost ponudbe in
povprasevanja za konkretni primer. Opisal bo tudi oblike nepopolne konkurence in posledice
le-te ter nastel razli¢ne oblike konkurence za trge doloCenega blaga.

Za trg preprosto reCemo, da je to prostor, kjer se srecujejo ponudniki in povprasevalci, da bi
po doloceni ceni zamenjali blago za denar. Pri tem seveda ne mislimo dobesedno nek prostor
(razen, ¢e nimamo v mislih trznice), ampak mislimo SirSe — vsa prodajna mesta, od majhnih
trgovin do velikih nakupovalnih centrov, kjer se srecuje ponudba s povprasevanjem.

Poleg trga potros$nih dobrin, ki nam je seveda najblizji, obstajajo tudi druge vrste trgov — trg
kapitalnih (investicijskih) dobrin, trg delovne sile, trg posojilnega kapitala, trg vrednostnih
papirjev ... Vsak trg ima svoje znalilnosti, vsem pa je skupno, da imajo na eni strani
ponudnike in na drugi povpraSevalce. Zato si v nadaljevanju najprej poglejmo znacilnosti
povprasevanja in ponudbe.

Trg opredelimo kot stik med prodajalci in kupci, pri katerem se odlo¢a o prodani
oziroma kupljeni koli¢ini dolo¢enega blaga in njegovi ceni (PrasSnikar in Domadenik, 2005,
46).

4.2 POVPRASEVANJE

Vsi na trgu nastopamo kot povpraSevalci po najrazlicnejSih dobrinah, da lahko zadovoljimo
svoje potrebe. Iz prvega poglavja vemo, da je prakti¢no vseh dobrin manj kot naSih potreb,
zato mora obstajati nek selektivni nacin, ki lo¢i, kdo bo dobrino dobil in kdo ne. To selekcijo
opravlja trg s svojim cenovnim mehanizmom.

Pri povprasevanju lo¢imo individualno povprasevanje, to je povprasevanje posameznega
potro$nika, in trZno povpraSevanje, ko po nekem izdelku povprasuje skupina ljudi
(potrosnikov). V bistvu je trzno povprasevanje sestevek (koli¢in) individualnih povpraSevan;.
4.2.1 Krivulja povpraSevanja

Na posameznikovo povprasevanje po neki dobrini vpliva vrsta dejavnikov, ki jih mora kupec
upostevati pri svojih odlocitvah. Razdelimo jih lahko v dve skupini:
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- objektivni dejavniki, ki dolo¢ajo kupno moc kupca, to so dohodek in cene dobrin;
- subjektivni dejavniki, ki so odvisni od sestave gospodinjstva, nasih navad, okusov,
zelja, obicajev ...

Primer 4.1

Izberimo neko dobrino, na primer kavo, in poglejmo, od Cesa vse je odvisno, koliko kave
bomo kupili v enem mesecu. Prav gotovo je odvisno od cene kave, nasega dohodka, nasih
navad pitja kave, od cen substitutnih dobrin (pravega caja), od zdravja (zaradi visokega
pritiska moramo zmanjsati pitje kave), nacina dela (zaradi Studija pozno v noC spijemo
skodelico vec), tradicije in Se bi lahko nastevali.

Podobno bi lahko za vsako dobrino nasteli vrsto dejavnikov, ki vplivajo na njen nakup. Pri
oblacilih bi dodali Se modo, pri Sportnih rekvizitih vreme ali letni Cas, pri nakupu strokovne
literature tudi izobrazbo kupca itd.

1. Gotovo pa je pri nakupu vecine dobrin najbolj pomembna cena. Zato poglejmo najprej
povezavo med ceno in kupljeno koli¢ino.

Vemo, da bomo pri vi$ji ceni blaga zmanjSali obseg povpraSevanja, pri niZji ceni pa povecali
obseg povprasevanja po tem blagu. To je splo$ni zakon povprasevanja, kar pomeni, da se
vecina ljudi pri nakupih vecCine dobrin tako obnasa. Seveda so tudi izjeme, ko bodo neko
dobrino kupili Sele pri dovolj visoki ceni zaradi statusnega motiva, da se pokazejo pred
sosedi ... Ko prouc¢ujemo ravnanje vecine potrosnikov, take izjeme ne pridejo ve¢ do izraza.

Narisimo $e krivuljo povprasevanja.

P,

P

v

0 Q: Q Qi Q

Slika 4.1: Krivulja povpraSevanja
Vir: Glas, 2002, 42

Dobili smo padajoco krivuljo povpraSevanja, ker potrosnik pri nizji ceni kupuje vec (P; in
Q1), pri visji ceni pa zmanjSa obseg povprasevanja (P, in Q,) ob predpostavki, da so drugi

dejavniki povprasevanja nespremenjeni.

TakSno ravnanje potroSnika razlozimo z dvema ucinkoma, in sicer z ucinkom realnega
dohodka in u¢inkom substitucije.
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Ucinek realnega dohodka

Zaradi viSje cene dobrine in enakega dohodka se realna kupna mo¢ zmanjSa. Potrosniki

imamo zelo utecene navade glede potrosnje dobrin in bi seveda radi kupovali enako kot pre;j.
Zal so dejstva drugacna in zahtevajo zmanjSanje nakupa.

U¢inek substitucije (nadomestitve)

Ko se neka dobrina podrazi, postane relativno drazja v primerjavi z drugimi dobrinami.
Pogosto se potroSniki preusmerimo z drazje dobrine na cenejSe substitute.

Krivulja povpraSevanja je padajoca, ker potrosSniki pri viSji ceni zmanjSamo obseg
povprasevanja zaradi dohodka in nakupa substitutnih dobrin.

Ce se spremeni samo cena blaga, potro$nik spremeni obseg povprasevanja. Grafi¢no to
pomeni premik po isti krivulji povprasevanja navzgor ali navzdol.

2. Kaj pa ko se spremeni kateri od ostalih dejavnikov in ne cena?

V tem primeru bomo kljub isti ceni spremenili povprasevanja. Nadaljujmo z nasim primerom.
Odlocili ste se torej za Studij, kar pomeni tudi vec€ vecerov ob knjigi in ve¢ popite kave. Torej

ste kljub isti ceni kave zaceli kupovati ve¢ kave. Graficno to prikazemo na sliki 4.2 — graf na
levi.

Potem vam prekomerno pitje kave zacne povzrocati zdravstvene tezave in zdravnik vam
svetuje zmanjSanje te razvade. Sedaj boste — zopet kljub nespremenjeni ceni kave — zmanjSali
nakup. Grafi¢no to prikazemo na sliki 4.2 — graf na desni.
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Slika 4.2: Povecanje in zmanjSanje povpraSevanja
Vir: Glas, 2002, 44

Poglejmo Se nekaj primerov za premik krivulje povpraSevanja navzgor: povecanje dohodka,

poveCanje potreb in navad, zacetek sezone, podrazitev substitutnih dobrin, pocenitev
komplementarnih dobrin (graf na levi na sliki 4.2).

Glas (2002) navaja, da premik krivulje navzdol lahko povzro¢i zmanjSanje dohodka,

zmanjSanje potreb in navad, konec sezone, pocenitev substitutnih dobrin, podraZzitev
komplementarnih dobrin (graf na desni na sliki 4.2).
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Ce se spremeni Kkateri od ostalih dejavnikov in ne cena, potro$nik spremeni
povprasevanje. Grafi¢no to pomeni premik celotne krivulje povprasevanja navzgor ali
navzdol.

Vaja za samostojno delo 4.1

Analizirajte, kako grafi¢no prikazemo naslednje spremembe:

- druZina je s prihodom novega druzinskega ¢lana povecala nakupe hrane;

- ucitelji so zaradi podraZzitve kave zmanjSali pitje z dveh na eno skodelico dnevno;
- Mojca je zaradi hujSanja nehala kupovati sladkarije;

- ker se je druzini povecal dohodek, bodo §li veckrat na potovanje;

- ker so se znizale cene racunalnikov, so ljudje povecali nakupe le-teh.

V didakticnem gradivu v elektronski obliki Mala Sola mikroekonomije lahko v poglavju
PovpraSevanje, sprememba povpraSevanja in sprememba obsega povprasevanja poiscete
naloge z reSitvami, ki se nanasajo na to poglavje (naloge 9,10,11)
http://www.pia.si/resitve.cfm?p2=pretekli prod&p3=ostal

4.2.2 Elasticnost povprasevanja

Spoznali smo splo$ni zakon povpraSevanja, ki pravi, da se obseg povpraSevanja giblje v
nasprotni smeri od cene dobrine. Vendar pa nam ne pove, kako intenzivno. Pri pove€anju cen
bomo potrosniki razliéno zmanjsali nakup dobrin. Nekatere dobrine bomo kljub visji ceni
kupovali skoraj enako kot prej, pri drugih bomo drasti¢no zmanjsali povprasevanje.

Elasticnost povprasevanja nam pove intenzivnost odzivanja potrosnika na doloCeno
spremembo. Poznamo tri vrste elasticnosti povprasevanja:

1. cenovno elasti¢nost, ki kaze odzivanje potrosnika na spremembo cene;
dohodkovno elasti¢nost, ki kaze odzivanje potroSnika na spremembo dohodka;

3. kriZno elasti¢nost, ki nam pove, za koliko se spremeni povprasevanje po dobrini A,
¢e se spremeni cena dobrini B.

Vse vrste elastiCnosti merimo s koeficientom elasticnosti, ki je razmerje med odstotno
spremembo koli¢ine in odstotno spremembo cene ali dohodka.

Cenovna elasti¢nost nam pove, za koliko odstotkov se zmanjSa povprasevanje, ¢e se dobrina
podrazi za 1 %.

AQ%

‘rl =
AP %

V imenovalcu imamo odstotno spremembo cene kot vzrok in v §tevcu odstotno spremembo

koli¢ine kot posledico.

Ce je odstotna sprememba koli¢ine vedja od odstotne spremembe cene, bo vrednost
koeficienta vecja od ena. V tem primeru govorimo o elasticnem povprasevanju. Kupci smo
torej intenzivno reagirali na spremembo cene, saj smo povpraSevanje zmanjsali za vecji
odstotek, kot se je povecala cena.
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Primer: n =-1,4
Ce se je cena povecala za 1 %, se je povpraSevanje zmanjsalo za 1,4 %.

Ce je odstotna sprememba koli¢ine manj$a od odstotne spremembe cene, bo vrednost
koeficienta manjSa od ena. V tem primeru govorimo o neelastiénem povprasevanju. Kupci
smo torej ob povecanju cene zmanjSali povpraSevanje, vendar za manjsi odstotek, kot se je
spremenila cena.

Primer: n=-0,3
Ce se je cena povecala za 1 %, se je povpraSevanje zmanjsalo za 0,3 %.

Ker imamo obratno smer gibanja cene in koli¢ine, dobi koeficient negativen predznak, vendar
lahko uporabljamo tudi absolutne vrednosti.

Neelasti¢no povprasevanje Elasticno povprasevanje

A A
P P
Pl \ P 1 \
P, P,

D
4 >
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Slika 4.3: Krivulji neelasti¢nega in elasticnega povprasSevanja
Vir: Glas, 2002, 51

Seveda se lahko zgodi, da prav ni¢ ne reagiramo na neko spremembo cene. V tem primeru
govorimo o absolutno neelasticnem povpraSevanju, vrednost koeficienta je 0. Lahko naletimo
tudi na usklajeno elasticno povprasevanje, ko bomo povprasevanje zmanjsali za isti odstotek,
kot se je povecala cena. Vrednost koeficienta je 1. Precej tezko pa v praksi najdemo absolutno
elasti¢nost, ko najmanjsa sprememba cene pomeni popolno prenehanje nakupov in je vrednost
koeficienta oo.

n=0

Q Q Q

v

Slika 4.4: Krivulje absolutno neelasti¢nega, absolutno elasti¢nega in usklajeno
elasticnega povprasSevanja
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Primer 4.2

Gostinski lokal, ki ponuja tople malice, je pri ceni 6 evrov prodal na teden 500 malic. Ko je
povisal ceno na 7,5 evrov, se je Stevilo prodanih malic zmanjSalo na 480. Izracunajmo
koeficient cenovne elasticnosti povprasevanja.

P, =6 evrov Q; =500 malic
P,=7,5evrov  Q, =480 malic

o= AQ%
AP %
AP%=MXIOO=MXIOO=25 %

1

AQ%:%MOO=%MOO=—4 %

1

Ze iz do sedaj izracunanih podatkov vidimo, da gre za zelo neelasticno povpraSevanje. Zakaj?
Ker se je cena povecala za 25 %, posledi¢no pa so potroSniki zmanjSali povpraSevanje le za 4
%. Pa izraCunajmo Se koeficient cenovne elasti¢nosti povprasevanja.

10
n:ﬁ:_(),m
25 %

Ce se cena poveca za 1 %, se povpraSevanje zmanjSa za 0,16 %. Res gre za neelasticno
povprasevanje.

PovpraSevanje po razli¢nih dobrinah ima razlicno elasti¢nost, kar je odvisno od ve¢
dejavnikov cenovne elasti¢nosti.

- Intenzivnost potreb po dobrini — najbolj nujne dobrine imajo seveda zelo nizko
elasticnost. Pri manj nujnih dobrinah se potro$niki lahko intenzivneje odzivajo na
spremembo cene.

- Cas, ki ga imamo na razpolago, da se prilagodimo na spremembo cene. V kratkem Casu se
tezje odzovemo na spremembo cene in bo povprasevanje neelasticno.

- Delez dohodka, namenjen doloc¢eni dobrini ali povedano po domace, koliko dobrina stane.
Ce se podrazi npr. Zve&ilni gumi, to $e opazili ne bomo in se verjetno tudi ne bomo odzvali
na podrazitev. Povsem drugace je z ogrevanjem stanovanja. Tu moc¢no obcutimo podrazitve
goriva in se zato tudi preusmerjamo na druge vrste ogrevanj.

- Nadomestljivost — ¢e ima dobrina veliko nadomestnih dobrin, se bomo brez tezav
preusmerili na druge dobrine. Tako bo elasti¢nost visoka (Glas, 2002, 49).

Zakaj je pomembno poznavanje cenovne elastiCnosti povpraSevanja? Zato, ker lahko
nepravilno zviSanje cen povzroCi proizvajalcu ve¢ Skode kot koristi. Ce se potrosniki
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intenzivno odzovemo in zmanjSamo povprasevanje za vecji odstotek, kot se je povecala cena,
bo imel proizvajalec kljub visji ceni manjsi prihodek kot prej pri nizji ceni. Se en dokaz, kako
je pravilno postavljanje cen zelo zahtevna odlocitev.

Vaja za samostojno delo 4.2

S pomocjo krivulj cenovne elastiCnosti povprasevanja ugotovite, kdaj se proizvajalcu — z
vidika dohodka — splaca dvigniti cene: pri elasticnem ali neelasticnem povprasevanju?

Vaja za samostojno delo 4.3

IzraCunajte koeficient cenovne elasti¢nosti povprasevanja, ¢e se je pohiStvo podrazilo za 8 %,
povprasevanje pa se je zmanjSalo za 12 %.

Vaja za samostojno delo 4.4

Turisti¢na agencija je v lanskem letu pri ceni 230 evrov prodala 1.300 potovanj v Provanso.
Ko so ceno povecali na 300 evrov, se je Stevilo potovanj zmanjSalo na 1000. Izracunajte
koeficient cenovne elasti¢nosti povprasevanja.

Dohodkovna elasticnost nam pove, za koliko odstotkov se poveca povprasevanje, Ce se
dohodek poveca za 1 %.

 AQ %

T] =
AD %

Tudi pri dohodkovni elasti¢nosti primerjamo odstotne spremembe, le da imamo tu Vv

imenovalcu spremembo dohodka kot vzrok in v §tevcu spremembo koli¢ine kot posledico.

Koeficient je pozitiven, saj se s povecanjem dohodka poveca tudi naSe povprasevanje. Za
koliko, pa nam pove koeficient. Ce je koeficient vedji od ena, gre za dohodkovno elastiéno
povpraSevanje. To pomeni, da smo povprasevanje povecali za vecji odstotek, kot se je
povecal dohodek. Na primer: = 1,7 pomeni, da se je dohodek povecal za 10 %, mi pa smo
povecali nakupe za 17 %. Kako je to moZzno? Na prvi pogled bi dejali, da ne moremo nakupov
povecati za vec, kot se poveca dohodek. Pa vendar je to mozno, ker imamo na drugi strani
dobrine s koeficientom, manj$im od ena. Pri teh dobrinah se povprasevanje poveca za manj,
kot se je povecal na§ dohodek. Tu gre torej za dohodkovno neelasticno povprasevanje.

Krizna elasticnost nam pove, za koliko se spremeni povprasevanje po dobrini A, Ce se
spremeni cena dobrini B. Seveda morata biti A in B v medsebojni povezavi. Ce sta A in B
substitutni dobrini, se bo s podraZitvijo dobrine A povecalo povprasevanje po dobrini B. Ce
pa sta A in B komplementarni dobrini, se bo s podrazitvijo dobrine A tudi zmanjSalo
povpraSevanje po dobrini B.

_AQ, %
Has AP, %
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Elasticnosti nam KkaZejo intenzivnost odzivanja potro$nikov na spremembo cene,
dohodka ali cen nadomestnih in dopolnilnih dobrin. Ce se odzovemo v manjsi meri, kot
se je spremenila cena ali dohodek, govorimo o neelasticnem povprasevanju in je n < 1.
Ko pa se potrosniki intenzivno odzovemo na spremembo cene ali dohodka, govorimo o
elasticnem povprasevanju in je n >1.

V didakti¢nem gradivu v elektronski obliki Mala Sola mikroekonomije lahko v poglavju
Elasti¢nost povprasevanja poiscete naloge z reSitvami, ki se nanasajo na to poglavje (naloge
od 12 do 30) http://www.pia.si/resitve.cfm?p2=pretekli prod&p3=ostal.

4.3 PONUDBA

Poglejmo sedaj na drugo stran trga, kjer je ponudba. Tudi pri ponudbi loc¢imo individualno
(ponudba posameznega proizvajalca) in trzno ponudbo kot sestevek individualnih ponudb.

Na ravnanje ponudnika vpliva vecje Stevilo dejavnikov. Gre seveda za druge dejavnike kot
pri povpraSevanju. Na koli¢ino ponudbe vplivajo proizvodni stroski, ki so odvisni od cen
proizvodnih dejavnikov (dela, strojev ...) in tehnologije.

Toda proizvodni stroski niso edina sestavina, ki oblikuje ponudbo na trgu. Tako na ponudbo
vplivajo tudi cene drugih dobrin, vladna politika (okoljska politika, davki, trgovinska politika
itd.), Stevilo ponudnikov v panogi. Potem so tu Se vremenski vplivi, ki imajo pomemben vpliv
na ponudbo kmetijskih pridelkov, turisticno ponudbo ...

4.3.1 Krivulja ponudbe

Jasno je, da proizvajalci ponujajo dobrine in storitve zaradi dobicka, ne pa za zabavo ali ker bi
imeli tako radi potrosnike. Vi§ja cena seveda omogoca lazje pokrivanje stroskov in tudi vec;ji
profit. Zato je logi¢no, da je krivulja ponudbe naras¢ajoca, saj so proizvajalci pri visji ceni
pripravljeni ponuditi tudi vecje koliine blaga in storitev.

A
cena
P) / S
P, C
1
+ A P - cena (price)
P | ; Q - koli¢ina (quantity)
: —/ B i S - ponudba (supply)

<« >

0 . H >

Q Q Q koli¢ina (Q)

Slika 4.5: Krivulja ponudbe
Vir: Glas, 2002, 63

Sedaj pa — podobno kot pri povpraSevanju — poglejmo, kaj se zgodi s ponudbo, ¢e se spremeni
cena ali kateri od ostalih dejavnikov.
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1. Ce se spremeni samo cena izdelka, se pomikamo po isti krivulji ponudbe navzgor (Ce

se cena poveca) ali navzdol (Ce se cena zniza). Spremeni se torej obseg ponudbe (slika
4.5).

2. Ce se spremeni kateri od ostalih dejavnikov in ne cena, se celotna krivulja ponudbe
premakne navzgor ali navzdol. Spremeni se celotna ponudba (slika 4.6).

Py

v

> 0
0 Q @ Q Q Q Q

Slika 4.6: Povecanje in zmanjSanje ponudbe
Vir: Glas, 2002, 68

Najbolj pogosto povzro¢i premik krivulje ponudbe sprememba stroskov. Ce se stroski
proizvodnje povecajo (viSje place, viSje cene energije, vi§ji davki, drazje surovine ...), se
krivulja ponudbe premakne navzgor, kar pomeni, da so proizvajalci pripravljeni ponujati isto
koli¢ino blaga po visjih cenah. Ce pa se stroski proizvodnje zniZajo (uvedba nove tehnologije,
odprava carin, nizje cene surovin ali energije ...), se krivulja ponudbe premakne navzdol, ker
lahko proizvajalci ponudijo vecjo koli¢ino blaga ali po nizjih cenah.

Uporabljene so standardne mednarodne oznake za povprasevanje (D — demand), ponudbo (S —
supply), ceno (P — price) in koli¢ino (Q — quantity).

Primer 4.3

Slovenija je ze leta 1997 obcutno znizala carine za uvozeno blago, z vstopom Slovenije v
Evropsko unijo pa so bile carine popolnoma odpravljene (seveda med drzavami ¢lanicami).
Slovenija najve¢ mednarodno trguje ravno z drzavami Evropske unije. Najvecji del uvoza
predstavljajo repromaterial in investicijske dobrine. Odprava carin je torej mnogim podjetjem
v Sloveniji znizala stroSke uvoza surovin in opreme. Grafi¢no to pomeni premik krivulje
ponudbe navzdol za vsa podjetja, ki uvazajo.

Vaja za samostojno delo 4.5

Analizirajte, kako grafi¢no prikazemo naslednje spremembe:

- v drzavi se je podrazila elektri¢na energija;

sindikati so na pogajanjih z vlado dosegli povisanje pla¢ zaposlenih v panogi;
povisale so se cene kon¢nih izdelkov;

zaradi zamenjave umetnih materialov z naravnimi so se zniZali stro$ki surovin;
z uvedbo avtomatizirane linije se je povecala produktivnost za 20 %.
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4.3.2 Cenovna elasticnost ponudbe

Cenovna elasticnost ponudbe pokaze odziv prodajalcev na spremembo cene. Koeficient
cenovne elasti¢nosti ponudbe pove, za koliko odstotkov se je povecala ponujena koli¢ina, ¢e
se je cena blaga povecala za 1 %. Prav gotovo ste Ze odkrili podobnost s cenovno elasticnostjo
povprasevanja. Gre za enako formulo, razlika je le v predznaku, ki je pri cenovni elasti¢nosti
ponudbe pozitiven.

AQ%
AP %
Cenovna elasti¢nost ponudbe je lahko:
absolutno toga usklajeno elasti¢na
A S Pa .
P S P A absolutno elasti¢na
P, [ A
P: 'k
P, P, N S
0 > ¥ > > >
Q Q 0 o o ° Q Q@ Q
neelasti¢na elasti¢na
Pa /S Pa
P, A .
S
PZ /
P,
P,
/ - _—-ﬂ
0 0
Q Q Q Q, Q> Q

Slika 4.7: Krivulje elasti¢nosti ponudbe
Vir: Glas, 2002, 71

Glas (2002) navaja, da absolutna togost pomeni, da se proizvajalec ne odziva na spremembo
cene in ponuja ves ¢as enako koli¢ino blaga. Cenovno neelasticna ponudba pomeni, da se
proizvajalec sicer odziva na spremembo cene, vendar v manjSi meri, kot se je spremenila
cena. Cenovno elasticna ponudba pa pomeni intenzivno odzivanje na spremembo cene.
Proizvajalec poveca (zmanjsa) ponudbo za vecji odstotek, kot se je povecala (zmanjsala)
cena.

Od cesa je odvisna cenovna elasti¢nost ponudbe? Forti¢ (2002) navaja, da imajo prodajalci
dodatno blago v zalogi ali pa ga morajo Sele proizvesti. Zato je cenovna elasti¢nost ponudbe
odvisna predvsem od ¢asa, ki je na voljo. Cim manj ga je, tem bolj je ponudba neelasti¢na, saj
se lahko povecuje le iz zalog. Ko poidejo vse zaloge, postane ponudba absolutno neelasti¢na.
Za dodatno proizvodnjo je potreben Cas. Dolgoro¢no je ponudba elasticna, prodajalci lahko
neomejeno povecujejo ali zmanjsujejo kolic¢ino proizvodnje.
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Krivulja ponudbe je narascajoCa, ker lahko veC proizvajalcev pri viSji ceni pokriva
stroske ali ima profit.

Ko se spremeni cena blaga, se spremeni obseg ponudbe, pri spremembi ostalih
dejavnikov pa se spremeni celotna ponudba. V prvem primeru se pomikamo po krivulji
ponudbe navzgor ali navzdol, v drugem primeru se celotna krivulja ponudbe premakne
navzgor ali navzdol.

Cenovna elasti¢nost ponudbe nam kaze, za koliko % bodo proizvajalci povecali koli¢ino
ponujenega blaga na trgu, e se cena blaga poveca za 1 %.

Vaja za samostojno delo 4.6

Organizator poletnega koncerta je ponudil nastopajo¢im glasbenim skupinam 1.000 evrov za
nastop. Za sodelovanje se je odlocilo 5 glasbenih skupin. S poviSanjem honorarja na 1.500
evrov so se odlocile za nastop Se tri. Izracunajmo koeficient cenovne elasti¢nosti ponudbe!

V didakti¢nem gradivu v elektronski obliki Mala Sola mikroekonomije lahko v poglavju
Ponudba, sprememba ponudbe in sprememba obsega ponudbe poiscete naloge z resitvami, ki
se nanasajo na to poglavje (naloge od 31 do 34).

http://www.pia.si/resitve.cfm?p2=pretekli prod&p3=ostal

4.4 TRZNO RAVNOTEZJE

Do sedaj smo lofeno obravnavali ravnanje kupcev in prodajalcev in spoznali njihove
znacCilnosti. Kupci zelimo kupiti blago po ¢im nizji ceni, prodajalci ga Zelijo prodati po ¢im
vi$ji ceni; potrosniki smo pri nakupu omejeni s svojim dohodkom in danimi cenami dobrin,
proizvajalci so omejeni s svojimi proizvodnimi zmogljivostmi; krivulja povprasevanja je
padajoca, krivulja ponudbe je narascajoca; kupci zelimo kar najbolje zadovoljiti svoje
potrebe, ponudniki Zelijo ustvariti ¢im vecji dobicek.

Kako je sploh mozno uskladiti tako nasprotujoCe interese? No, tu se pokaze edinstvenost
trznega mehanizma. Poglejmo, kako. NariSimo krivuljo ponudbe in povprasevanja, ki smo ju
ze spoznali.

ravnotezna
cena (PR)

ravnotezna koli¢ina (Qg)
Slika 4.8: Trzno ravnotezZje
Vir: Glas, 2002, 79

Krivulji se sekata v eni sami tocki in to je trZno ravnoteZzje. V tej tocki se izenacijo teznje
kupcev in prodajalcev. Kupci so pripravljeni kupiti prav takSno koli¢ino dobrine, kot so jo po
tej ceni prodajalci pripravljeni prodati. Seveda to ni cena, ki si jo Zelijo kupci, tudi ni pravo
uresnicenje Zelja podjetij. Je pa izenacenje trznih sil na strani ponudbe in na strani
povprasevanja.
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4.4.1 Presezna ponudba in preseZno povprasevanje

Kaj pa Ce bi se na trgu oblikovala visja ali niZja cena od ravnovesne? Najlepse se to zopet
prikaze s pomocjo grafa.

presezno
povpraSevanje D
— : —»
Qs Q Qb

Slika 4.9: Presezna ponudba in preseZno povprasevanje
Vir: Glas, 2002, 79, 80

Pri vi$ji ceni od ravnotezne (levi graf) se obseg povprasevanja zmanjsa, obseg ponudbe
poveca in dobimo presezno ponudbo. To pomeni, da je na trgu vec blaga, kot smo ga kupci
pripravljeni kupiti po tej ceni. Blago je bilo proizvedeno, a ostaja na policah neprodano. To je
za proizvajalce zelo slabo, zato se zacne med njimi konkurenca, boj za kupce. Z znizevanjem
cen nekateri ponudniki izstopijo iz panoge, ker jim niZja cena ne omogoca obnavljanja
proizvodnje in pokrivanja stroSkov. Na drugi strani pa se obseg povprasevanja z nizanjem cen
povecuje. Trzne sile na strani ponudbe in povpraSevanja gravitirajo proti ravnovesni tocki.

Presezno povpraSevanje pomeni, da je povprasevanja vec, kot je na trgu blaga (desni graf). V
socializmu smo sicer to kar pogosto izkusili v praksi in posledica je bila prodaja takSnega
blaga na ¢rno. Danes je ta pojav Ze zelo redek, pomeni pa odli¢no priloznost za podjetnike, ki
na trgu ponudijo zeleno blago. Presezno povprasevanje je zagotovilo za prodajo in zadostni
prihodek.

Vaja za samostojno delo 4.7

Vcasih lahko drzava s poseganjem na trg ustvari presezno ponudbo ali presezno
povprasevanje.
- Analizirajte, kaj se zgodi, ko drzava dolo¢i minimalno odkupno ceno Zzita, da tako
zaSciti kmeta. Ta cena pa je vi§ja od ravnovesne!
- Analizirajte, kaj se zgodi, ¢e drzava v skrbi za socialno Sibke prebivalce doloci
maksimalno ceno nekaterih nujnih Zivljenjskih dobrin. In ta cena je nizja od
ravnovesne!

4.4.2 Spremembe trZnega ravnotezja

Seveda trzno ravnotezje ni vzpostavljeno enkrat za vedno. Dogajanje na trgu je zivahno,
vsakodnevno prihaja do sprememb na strani ponudbe in povprasevanja. Spreminjajo se
dohodki, nakupne navade in nacin zivljenja, potrebe, stroski, tehnologija ... Vse to pomeni
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premik ene ali obeh krivulj. S tem se oblikuje novo ravnovesje na trgu, pa tudi nova
ravnovesna cena in koli¢ina.

Ce se prebivalcem drzave povetajo dohodki in njihova kupna mo¢, to povzroéi premik
krivulje povpraSevanja navzgor, saj bodo potroSniki ve¢ kupovali pri visjih cenah (levi graf).
Na strani ponudbe prihaja pogosto do uvajanj sodobne tehnologije v proces proizvodnje, kar
pomeni vecjo produktivnost, nizje stroske in posledicno na trgu nizje cene ter vecjo koli¢ino
izdelkov (desni graf). Sicer smo pa Ze sami opazili nizanje cen racunalnikov, avdio-video
opreme, mobitelov ...
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Slika 4.10: Spremembi trZznega ravnotezja

Vaja za samostojno delo 4.8

Navedenih je nekaj sprememb na trgu. Ugotovite, ali bo to vplivalo na ponudbo ali
povpraSevanje in kam se bo krivulja premaknila — navzgor ali navzdol. Analizirajte, kaj se
zgodi z ravnovesno ceno in ravnovesno koli¢ino.

- Trg avtomobilov: Revoz, d. d. je v proizvodnji uvedel sodobno, robotizirano linijo za
proizvodnjo avtomobilov. Tako lahko na dan proizvedejo 100 avtomobilov ve¢ kot

prej.

- Nepremicninski trg: stanovanjski sklad je poleg varCevanja ponudil tudi ugodne
kredite za nakup stanovanj.

- Trg bele tehnike: zaradi spremenjenih Zivljenjskih navad vse manj ljudi obesa perilo,
ampak ga raje susijo v susilnih strojih.

- Trg mesa in zelenjave: zaradi vse vecje osvescenosti in skrbi ljudi za zdravo zivljenje
se zmanjSuje poraba rdeCega mesa in povecuje poraba zelenjave.

- Pohistveni trg: zaradi skrbi za gozdove je drzava omejila secnjo lesa, kar je posledi¢no
povzrocilo dvig cene lesa.

Wew W

Trzno ravnoteZje se oblikuje v presei§¢u krivulj ponudbe in povprasevanja. Koli¢ina,
ki jo pri tej ceni ponujajo proizvajalci na trgu, je enaka koli¢ini, ki smo jo potrosniki
pripravljeni kupiti.

Ce velja na trgu vi§ja ali niZja cena od ravnovesne, se pojavi presezna ponudba ali
presezno povprasevanje.

Spremembe dejavnikov na strani ponudbe in povpraSevanja premaknejo Kkrivulji
navzgor ali navzdol in vzpostavi se novo trZzno ravnotezje.
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V didakticnem gradivu v elektronski obliki Mala Sola mikroekonomije lahko v poglavju
Spremembe trznega ravnotezja poiScete naloge z reSitvami, ki se nanaSajo na spremembo
trznega ravnotezja (naloge od 39 do 45).

http://www.pia.si/resitve.cfm?p2=pretekli prod&p3=ostal

Primer 4.4

Na podlagi sprejete reforme so se Vlade drzav Evropske unije 3. marca 2006 v Bruslju
dogovorile glede predloga Evropske komisije, da se za eno leto zmanj$a proizvodnja sladkorja
za 13,6 odstotkov. To bo zagotovilo, da nov reformiran sistem sladkornega sektorja zazivi
brez visokih presezkov, ki spodkopavajo trzno ravnotezje.

Vec o tem si lahko preberes na spletni strani Kmetijsko gozdarske zbornice Slovenije:
http://www.kgzs.si/novice.php?kategorija=2&i1d=319&start=91

4.5 OBLIKE KONKURENCE

Sestavni del trga je konkurenca — tekmovanje med prodajalci za svoj prostor na trgu,
doseganje dovolj visokih cen, s katerimi bodo pokrivali stroske in ustvarjali dobicek, vlagali v
Siritev in posodobitev proizvodnje.

4.5.1 Dejavniki trzne konkurence

Kaksna bo konkurenca v neki panogi, je odvisno od naslednjih dejavnikov:

1 Stevilo kupcev in prodajalcev

STEVILO STEVILO KUPCEV
PRODAJALCEV VELIKO MALO EDEN

VELIKO popolna oligopson monopson

konkurenca
MALO oligopol bilateralni oligopol | omejeni monopson
EDEN monopol omejeni monopol bilateralni monopol

Stevilo kupcev in prodajalcev moéno vpliva na dogajanje na trgu. Kadar imamo veliko §tevilo
kupcev in prodajalcev, gre za manjSa podjetja, kjer nobeno nima obcutne moci na trgu.
Manjse ko je Stevilo prodajalcev, vecji so njihovi trzni delezi.

V praksi so najpogostejSe situacije iz drugega stolpca: popolna konkurenca (oz. v praksi
monopolisti¢na), oligopol in monopol. Te oblike konkurence so v nadaljevanju tudi opisane.

Ostale oblike (oligopson, monopson itd.) so sicer mozne, vendar jih je v praksi malo.

2 Stopnja homogenosti oziroma diferenciacije proizvodov

Izdelki so homogeni tedaj, ko so istovrstni izdelki v oceh kupca popolnoma enaki in se odloca
za nakup na osnovi cene (npr. kmetijski pridelki). Ponudniki si konkurirajo s ceno.

50



Ekonomija Trg in konkurenca

Diferenciacija proizvodov pa pomeni, da so istovrstni izdelki v oceh kupca razlicno vredni,
ker se odloc¢i za nakup na osnovi blagovnih znamk, oglasov, kreditnih pogojev, nagradnih
akcij ipd. Konkurenca je necenovna.

3 Mobilnost proizvodnih dejavnikov

Za konkurenco niso pomembni samo proizvajalci, ki so ze v panogi, temvec tudi potencialni,
ki Se bodo vstopili. Nevarnost vstopa novih proizvajalcev je povezana z mobilnostjo
proizvodnih dejavnikov. Ce gre za lahek vstop, potem bodo vi§je cene hitro privabile nove
proizvajalce, Stevilo ponudnikov se bo povecalo in konkurenca se bo zaostrila. Lahko pa
obstajajo razne ovire za vstop v panogo. Te preprecujejo, da bi podjetja, ki imajo visoke
profite, dobila tekmece. Ovire za vstop so ekonomske — velik kapital (npr. proizvodnja letal),
pravne ovire — blagovne znamke, patenti in licence, naravne (tehnoloske) ovire, razvejano
omrezje (to je znacilno za slovenske monopoliste).

4 Racionalno ravnanje trZznih osebkov

Ta dejavnik je povezan predvsem z informiranostjo kupcev — kupec se lahko racionalno
obnasa, ¢e ima dovolj informacij (pozna lastnosti proizvodov, cene ...).

Glede na to, kako so v posamezni panogi izpolnjeni nasteti pogoji, dobimo razli¢ne oblike
konkurence. Ce bi bili ti dejavniki idealno izpolnjeni, bi dobili popolno konkurenco, ki pa je v
praksi skoraj ne najdemo.

4.5.2 Popolna konkurenca:
- veliko Stevilo kupcev in prodajalcev;
- popolnoma homogeni izdelki;

- popolna mobilnost proizvodnih dejavnikov;
- velika informiranost kupcev.

Vaja za samostojno delo 4.9

Analizirajte, ali na ljubljanski trznici velja popolna konkurenca.

V praksi imamo razli¢ne oblike nepopolne konkurence:

NEPOPOLNA KONKURENCA <

popolna monopolisti¢na oligopol dominantno monopol
konkurenca konkurenca podjetje

4.5.3 Monopolisticna konkurenca

Oblika konkurence, ki se v praksi najbolj pribliza popolni konkurenci.

Znacilnosti:
- veliko $tevilo sorazmerno majhnih kupcev in prodajalcev,
- enostaven vstop v panogo,
- diferencirani proizvodi,
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- dobra informiranost.

Podjetja imajo majhne trzne deleze, zato tudi majhen vpliv na panogo. Od popolne
konkurence se razlikuje po intenzivnem oglaSevanju in blagovnih znamkah nekaterih podjetij,
ki se poskuSajo na ta nacin dvigniti iz mnoZice proizvajalcev. Monopolisticna konkurenca je
znacilna predvsem za storitvena podjetja.

Vaja za samostojno delo 4.10

Analizirajte, ali velja monopolisti¢na konkurenca v tekstilni industriji.

4.5.4 Oligopol

Oligopol je danes pogosta trzna situacija, Se posebej v majhnem gospodarstvu. V Sloveniji v
mnogih panogah ni prostora za vecje Stevilo podjetij.

Znacilnosti:

- majhno Stevilo ponudnikov in veliko povprasevalcev;

- homogeni (naftni derivati) ali diferencirani proizvodi (avtomobili);
- tezak vstop v panogo;

- dobra informiranost kupcev.

Pri oligopolu imamo lahko poleg nekaj velikih podjetij tudi vecje Stevilo manjsih, ki
zapolnjujejo trzne nise.

Ker je podjetij v panogi malo, so ta med seboj precej odvisna. Posamezno podjetje je
obcutljivo za odlocitve konkurence, zlasti pri cenah. Sprememba cen enega podjetja lahko
obCutno spremeni trzne deleze, na kar mora konkurenca odgovoriti, da si pridobi nazaj
izgubljen del trga. Ce zaénejo konkurenti na zniZanje cen odgovarjati z (¢ ve&jim) nizanjem
cen, pride do censkih vojn, kjer pa obicajno ni zmagovalca.

Podjetja v oligopolni panogi se zato raje izogibajo cenovni konkurenci in uporabljajo razne
oblike necenovne konkurence (konkurenca na tehnoloski ravni, substitucijska konkurenca,
konkurenca s prodajnimi ukrepi).

Pravo nasprotje censkih vojn so Kartelni dogovori. Podjetja se dogovorijo o obsegu
proizvodnje, trznih delezih, cenah. Ce se dogovora drzijo, imajo podjetja od tega koristi, ne pa

tudi kupci. S kartelnim dogovorom se oligopolna panoga mo¢no pribliza monopolni situaciji,
zato drzave prepovedujejo kartelno dogovarjanje.

Dominantno podjetje je v bistvu ena od oblik oligopola. Eno podjetje ima premoc na trgu in
zelo velik trzni delez, druga podjetja pa so precej manjsa (pri nas npr. Petrol s 65 % trznim
delezem v letu 2007). Dominantno podjetje v veliki meri doloca trzno dogajanje, vendar se
lahko zgodi, da z razvojem tehnologije nastanejo novi, mo¢ni tekmeci, ki odpravijo trzno
prevlado prej dominantnega podjetja.

Primer 4.5

Pri proizvodnji piva smo imeli v Sloveniji duopol, s prevzemom lastnistva pa je LaSko postalo
dominantno podjetje. Dokaz, kako hitro se razmere na trgu spreminjajo. Vec lahko preberete
na spletni strani www.pivo-lasko.si.
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Primer 4.6

Drugi najvecji operater mobilne telefonije v Sloveniji, Simobil, ki je v lasti Mobilkoma
Austria, je imel konec junija 2008 534.700 uporabnikov, kar je za 15,4 odstotka ve¢ kot v
enakem obdobju lani. Trzni delez druzbe se je zvisal za eno odstotno toc¢ko, na 27,2 odstotka.
Vec lahko preberete na spletni strani www.simobil.si.

Vaja za samostojno delo 4.11

Analizirajte, katere znacilnosti oligopola veljajo pri obveznem avtomobilskem zavarovanju.
Pomoc¢: Urad za varstvo konkurence je pred leti obtozil zavarovalnice o kartelnem
dogovarjanju pri tovrstnem zavarovanju.

4.5.5 Monopol

Glas (2002) navaja, da je ¢isti monopol v praksi redek, vec je trgov, ki se delno priblizujejo
monopolni situaciji.

Za (Cisti) monopol je znacilno:

- samo en proizvajalec in veliko kupcev;
- proizvod, ki nima nobenega pravega substituta;
- velike ovire za vstop novih proizvajalcev v panogo.

Trzna moc€ proizvajalca je zelo velika, ker je edini. V Sloveniji imamo monopole v panogah,
kjer je potrebna doloCena razvejanost omrezja (oskrba z elektriko, plinom, vodo) ali
infrastrukture (zelezniSko gospodarstvo). Pogosto morajo pridobiti koncesijo drzavnega
organa za opravljanje dejavnosti (mestni potniski promet). Nekdaj edini ponudnik (dragih)
telefonskih prikljuckov je dobil mo¢no konkurenco z mobilno telefonijo, klasicna posta pa z
elektronsko posto in dostavnimi sluzbami.

Vaja za samostojno delo 4.12

Analizirajte, katera podjetja so bila v preteklosti v Sloveniji monopolisti, danes pa se sooc¢ajo
s konkurenco in bojem za kupce. Pomo¢: pomisli na drugo to¢ko — substituti!

Kaks$na bo konkurenca v neki panogi, je odvisno od Stevila kupcev in prodajalcev v tej
panogi, homogenosti in diferenciacije blaga, kako tezak je vstop v panogo in kako so
potrosniki informirani.

V praksi se oblikujejo razlicne oblike konkurence glede na to, kako so ti dejavniki
izpolnjeni. Prevladujoce oblike konkurence so monopolisti¢na, oligopol in monopol.

4.6 POVZETEK

Trg je prostor, kjer se srecujeta ponudba in povprasevanje. Ponudniki s prodajo blaga
pokrivajo stroske, obnavljajo proizvodnjo in si skusajo ustvarjati dobicek, povprasevalci pa s
kupljenim blagom zadovoljujemo svoje potrebe. Interesi povprasSevalcev in ponudnikov so
razli¢ni, vendar jih trg usklajuje. V preseciscu krivulje ponudbe in povprasevanja se oblikuje
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trzno ravnotezje, kjer je pri ravnovesni ceni koli¢ina ponujenega blaga enaka koliCini
kupljenega blaga.

Na ponudbo in povprasevanje vpliva vrsta dejavnikov, odloCilna pa je cena. S cenovno
elasti¢nostjo povpraSevanja in ponudbe proucujemo odzivanje potrosnikov in ponudnikov na
spremembo cene. Odzivanje je lahko zelo intenzivno — govorimo o cenovni elasti¢nosti, ali pa
je zelo Sibko — govorimo o cenovni neelasti¢nosti. Potrosniki se razliéno odzivamo tudi na
spremembo dohodka in cen nadomestnih ter dopolnilnih dobrin. Tovrstno odzivanje
proucujemo z dohodkovno in krizno elasti¢nostjo povprasevanja. Tudi tu imamo lahko
elasti¢no ali neelasti¢no povprasevanje.

Dejavniki ponudbe in povpraSevanja se vsakodnevno spreminjajo, saj je dogajanje na trgu
zivahno in nepredvidljivo. Spremembe dejavnikov ponudbe in povprasevanja premikajo obe
krivulji navzgor ali navzdol in s tem tudi trzno ravnotezje. Le-to se neprestano rusi, pa tudi
neprestano znova vzpostavlja.

Sestavni del trga je konkurenca. Kako neizprosna bo v dolocCeni panogi, je odvisno od
dejavnikov, ki oblikujejo konkurenco na trgu: Stevila kupcev in prodajalcev, homogenosti in
diferenciacije blaga, kako lahko ali tezko je vstopiti v panogo ter kako so kupci informirani o
dogajanju na trgu.

Ce so ti dejavniki zelo dobro izpolnjeni, dobimo popolno konkurenco, ki je v stvarnem
gospodarstvu skoraj nemogoca. V praksi imamo razlicne oblike nepopolne konkurence. Pri
monopolisti¢ni konkurenci imamo lahek vstop v panogo in zato veliko podjetij, ki imajo
majhne trzne deleZe in se poskusajo lociti od povprecja z oglasevanjem. Pri oligopolu je tezak

vstop v panogo, zato je v panogi le nekaj velikih in mo¢nih podjetij. Pogosto so med njimi
tudi dogovori o poslovanju, cenah in delitvi trznega deleza. V panogah z infrastrukturo in

omrezjem je pogosto en sam ponudnik. To je monopolist, ki ga pogosto nadzira drzava preko
cen njegovih storitev.

4.7 VPRASANJA ZA PREVERJANJE IN UTRJEVANJE ZNANJA

—

Kako bi razlozili pojme trg, ponudba in povprasevanje?

Narisite in razlozite, zakaj je krivulja povprasevanja padajoca.

Razlozite cenovno, dohodkovno in krizno elastinost povprasevanja. Razlago
utemeljite z ustreznimi krivuljami.

Narisite in razlozite, zakaj je krivulja ponudbe naras¢ajoca.

Narisite krivulje in razlozite cenovno elasti¢nost ponudbe.

Narisite in razlozite trzno ravnotezje.

Narisite in razlozite presezno ponudbo in presezno povprasevanje.

Nastejte in razlozite dejavnike trzne konkurence.

Opisite popolno konkurenco, monopolisticno konkurenco, oligopol in monopol.

bl

A N A
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5 UVOD V MAKROEKONOMIJO

5.1 UVOD

V Casu nastajanja tega gradiva smo sredi najhujSe finan¢ne krize v zadnjih desetletjih,
nekateri pravijo celo sto letih. Sprasujemo se, v kakSni obliki in obsegu se bo kriza iz
finan¢nega prenesla v realni sektor in kako bo to vplivalo na zivljenjski standard prebivalcev.
Stevilni strokovnjaki opozarjajo, da bo za izhod iz krize potrebno spremeniti svetovno
gospodarsko ureditev.

V tem poglavju spoznamo:
 kako druzbe ekonomski problem resujejo z razli¢nimi oblikami ekonomskega sistema;
« nosilce ekonomske politike in ekonomske funkcije drzave;
» znaCilnosti posameznih faz gospodarskega cikla in njihove posledice na poslovanje
podjetij.

5.2 EKONOMSKI PROBLEM DRUZBE IN EKONOMSKI SISTEM

Makroekonomija se ukvarja z druzbenoekonomskim razvojem — analizo dejavnikov, ki
vplivajo na razvoj druzbe, in proucevanjem ekonomske politike, ki bi najbolj ustrezala
ekonomskim problemom, s katerimi se drzava sooc¢a v dolo¢enem obdobju. Na primer: zakaj
naras$¢a brezposelnost, zakaj so cene narasle (upadle), zakaj se gospodarstvu zmanjSuje
konkuren¢nost na tujih trgih ipd.

Vsi ekonomski osebki — tako posamezniki v okviru svojega gospodinjstva kot podjetja in
druzba v celoti — se nenehno soo¢amo s pomanjkanjem materialnih sredstev, zato ne moremo
zadovoljiti vseh svojih potreb in Zelja. Govorimo o ekonomskem problemu, ki je vecen in ga
kljub razvoju ne moremo odpraviti, saj ne moremo proizvajati v neomejenih koli¢inah, kot so
neomejene naSe potrebe. Omejeni smo z vsem, kar potrebujemo za proizvodnjo — s
proizvodnimi dejavniki. To so naravni viri, kapital in delo. Zaradi njihove redkosti jih
moramo ¢imbolj u¢inkovito in premisljeno uporabljati oziroma z njimi gospodariti.

Posameznik obcuti ekonomski problem kot pomanjkanje denarnega dohodka, na ravni
celotnega gospodarstva pa gre za omejenost s proizvodnimi dejavniki.

Vaja za samostojno delo 5.1:
Kako smo v prvem delu ucbenika graficno predstavili ekonomski problem z vidika
posameznika in z vidika druzbe oziroma narodnega gospodarstva?

Proizvodni dejavniki so za druzbo omejen potencial, s katerim lahko proizvede ve¢ ali manj
dobrin, odvisno od tega, kako dobro gospodari. Za to je v drzavi odgovorna predvsem vlada.
Kadar je veliko ljudi brez dela ali se neracionalno tro$ijo omejena naravna bogastva, prav
gotovo ne moremo govoriti o u¢inkoviti uporabi redkih virov, saj sta v takem primeru sedanja
in bodoca blaginja ljudi manjsa, kot bi lahko bila.

Ekonomski sistem — trg, drzava ali oboje?

Vsaka §tiri leta se na parlamentarnih volitvah stranke z razlicnimi programi borijo za nas$ glas.
Posamezniki imamo svoje Zelje in cilje, katerih izpolnitev je odvisna tudi od tega, v kak$ni
drzavi bomo ziveli: ali se bomo lahko izobrazili, kot si Zelimo, zdravili, ¢e bo to potrebno,

dobili primerno zaposlitev, resili stanovanjsko vprasanje, imeli Cist zrak in pitno vodo.
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Kako najbolj ucinkovito reSevati ekonomski problem, je vecno vprasanje za ekonomske
teoretike. Medtem ko nekateri zagovarjajo ¢imbolj €isti trzni sistem, v katerem naj samo trg z
gibanjem cen usmerja proizvodnjo in potro$njo, drugi opozarjajo na mnoge Sibke tocke
trznega mehanizma, ki jih edino drzava z ustrezno ekonomsko politiko lahko omili ali
odpravlja. Za razvita zahodna gospodarstva je znacilno, da drzava popravlja delovanje trga
tam, kjer ta ne deluje dovolj v splosno druzbeno korist. V zgodovini se izmenjujejo obdobja
manjSe in poudarjene vloge drzave v gospodarstvu. V kriznih obdobjih se vloga drzave
poveca.

V Sloveniji smo se pred dvema desetletjema odlocili zamenjati ekonomsko manj ucinkovit
socializem, ki je temeljil na drzavni lastnini, za kapitalizem oziroma trzno gospodarstvo,
katerega osnova je zasebna lastnina podjetij. Kapitalizem je danes v svetu prevladujoc, ima pa
Stevilne pojavne oblike — od dokaj liberalnega, ki ga obicajno imenujemo anglo-ameriski
model, do skandinavskega z izrazito socialno naravnanostjo.

»[..] od priblizZno 1945 do 1970 [..] so bili vsi mnenja, da bi morala drzava spodbujati socialno
blaginjo. Po letu 1968 je svet prisSel v fazo stagnacije in krizo druzZbenih gibanj in
neoliberalizem je nastopil kot veliko politiéno gibanje - zacelo se je v Veliki Britaniji in
Zdruzenih drzavah in se razSirilo drugam. Bistvena zahteva neoliberalcev je bila, da naj bi
drzava v vseh pogledih prenehala nadzirati ekonomijo, toda v glavnem so hoteli dosec¢i troje:
hoteli so zniZati vi$ino mezd po vsem svetu, hoteli so zavreti vsa okoljevarstvena
prizadevanja, ki so podjetja silila v internalizacijo stroskov, in zniZati davke. Zato so si
prizadevali zmanjSati proracunske stroske, povezane s socialno blaginjo, se pravi sredstva, ki
jih je drzava namenjala za izobraZevanje, zdravstveno in socialno zavarovanje.«
Immanuel Wallerstein
znanstvenik, Center za preucdevanje ekonomije, zgodovinskih sistemov in civilizacij, 2005

Liberalni koncept drZave temelji na prepriCanju, da posameznik najbolje pozna svoje
interese in ve, kako jih najbolje zadovoljiti, zato naj prosti iniciativi posameznikov drzava ne
predpisuje omejitev, saj je drzavno poseganje v ekonomijo neucinkovito. Izbruh silovite
finan¢ne krize leta 2008, ki je povzrocila krizo tudi v realnem sektorju, pa je ponovno ozivil
razprave o (ne)uéinkovitosti Smithove’ nevidne trzne roke.

Kapitalizem kot sistem je zaSel v tezave ze v tridesetih letih 20. stoletja, ko je prislo do
najhujSe svetovne gospodarske krize z visoko brezposelnostjo in padcem proizvodnje. Kot
odgovor na krizo se je uveljavil drZavni intervencionizem®, katerega bistvo je bilo drzavno
investiranje v javna dela (izgradnjo infrastrukture) in povecanje transfernih placil. Obseg
drzavne lastnine se je povecal, zato govorimo o drzavnem kapitalizmu, ki vecjo vlogo drzave
utemeljuje s slabostmi Cistega trznega mehanizma.

»Nacelo, da bo vsak naredil najveé za druzbo tako, da bo delal zgolj za svojo korist, pri
¢emer se Jje pozabljalo na moralno kompetenco, na katero je racunal tudi utemelijitelj
liberalizma Adam Smith, se je izkazalo za napac¢no. [..] morali bi vpeljati sistem, kjer z
veCanjem dobicka svojega podjetja ne gremo v Skodo sosednjemu ali okolju, s Cimer bi vpeljali
v sistem tudi etiko druzbe.«

Franjo Stiblar, profesor na ljubljanski Pravni fakulteti, 2008

Najpomembnejse oblike trzne neucinkovitosti so:
« negativni zunanji ucinki (eksternalije): proizvajalci ne upostevajo okoljskih posledic
svoje dejavnosti in strosSkov, ki jih utrpijo drugi;
« monopolno delovanje podjetij;

7 Adam Smith (1723-1790) velja za zacetnika klasi¢ne politicne ekonomije in zagovornika liberalisti¢ne
ekonomske politike. Trg obravnava kot nevidno roko, ki lahko sama optimalno ureja vsa ekonomska vpraSanja,
zato vmeSavanje drzave v gospodarstvo ni potrebno. V 70. letih 20. stoletja so se navedene ideje z razmahom
neoliberalizma (thacherizem v Veliki Britaniji in reaganekonomika v ZDA) ponovno uveljavile.

¥ Teoreti¢no ga je utemeljil angleski ekonomski teoretik J. M. Keynes, ki se je ukvarjal predvsem z vprasanji
polne zaposlenosti.
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e za zdravstvo, Solstvo in druge dobrine skupne porabe ni mogoce organizirati
ucinkovitega trga;
e druzbena neenakost in razslojevanje.

Vaja za samostojno delo 5.2:

Kaksne so po vaSem mnenju prednosti in slabosti javnega Solstva v primerjavi z zasebnim?
Kaj predlagate, da bi se v Sloveniji izboljSala u¢inkovitost Studija — zmanjsal osip in skrajSal
povprecni Cas Studija?

5.3 EKONOMSKA POLITIKA

Drzave razpolagajo z razlicno koli¢ino in kvaliteto delovne sile, naravnega bogastva in
kapitala. Njihov cilj je, da bi se z danimi viri ¢imbolj uspesno razvijale. Gospodarski razvoj
pomeni povecevanje gospodarske blaginje ljudi neke drzave v daljSem razdobju. Merimo ga
predvsem z BDP na prebivalca, bolj celovito pa s kazalci, ki poleg BDP upostevajo tudi
izobrazbo in zdravje ljudi. Tak kazalec splo$ne razvitosti je indeks clovekovega razvoja, po
katerem se Slovenija uvr§¢a med Sestino najrazvitejSih drzav sveta.

Ekonomska politika je del drzavne politike, ki se ukvarja z wvplivanjem driave na
gospodarstvo: je spreminjanje pogojev gospodarjenja, ko poskuSajo nosilci ekonomske
politike z razli€nimi instrumenti in ukrepi doseci dolocene ekonomske cilje.

Z ekonomsko politiko zeli drzava vplivati na rast BDP, zaposlovanje, stabilnost cen,
konkurencnost gospodarstva in druge ze omenjene cilje. NajpomembnejSe ekonomske
politike so: fiskalna, monetarna, teajna, zunanjetrgovinska in dohodkovna.

Nosilci ekonomske politike

Kdo v drzavi oblikuje in izvaja ekonomsko politiko? Da bi lahko odgovorili na to vpraSanje,
si poglejmo institucionalno strukturo slovenske drzave. Slovenska ustavna ureditev temelji na
parlamentarni obliki drzavne oblasti. Ta izhaja iz delitve oblasti na zakonodajno, izvrsilno in
sodno. Institucije, ki izvajajo posamezne veje oblasti, so samostojne in med seboj neodvisne.

Zakonodajno oblast, v okviru katere izdaja zakone kot (poleg ustave) najvisje pravne akte v
drzavi, ima parlament oziroma drzavni zbor.

Organ izvrSilne oblasti je vlada, ki je najvidnej$i nosilec ekonomske politike. Vlada izvaja
zakone in druge predpise, ki jih sprejme drzavni zbor. Drzavnemu zboru predlaga v sprejem
zakone, drzavni proracun, nacionalne programe in druge akte, s katerimi doloca dolgoro¢ne
usmeritve za posamezna podroc¢ja. Vlada izdaja predpise in sprejema ukrepe, ki so potrebni za
razvoj drzave.

Vlado sestavljajo predsednik vlade (premier) in ministri. Ti vodijo posamezna ministrstva.
Vlada se pri uresni¢evanju politike na posameznih podroc¢jih dogovarja s socialnimi
partnerji (sindikati in predstavniki delodajalcev), nevladnimi organizacijam, drustvi in
drugimi interesnimi skupinami. Porabo prorac¢unskih in drugih javnih sredstev kontrolira
racunsko sodisce.

Pomemben nosilec ekonomske politike je centralna banka, ki uresniCuje denarno
(monetarno) politiko. Z uvedbo evra 1. januarja 2007 je slovenska centralna banka Banka
Slovenije postala del Evrosistema in prenesla pristojnost glede vodenja monetarne politike na
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ECB —Evropsko centralno banko. Guverner Banke Slovenije je postal ¢lan Sveta ECB. Njena
temeljna naloga je upravljanje evra in je odgovorna za oblikovanje in izvajanje monetarne
politike EU. ECB deluje povsem samostojno. Institucije EU in vlade drzav ¢lanic morajo
spoStovati to nacelo in ne smejo poskusati vplivati na ECB ali na nacionalne centralne banke.

5.4 EKONOMSKE FUNKCIJE DRZAVE

Na gospodarskem podro¢ju ima drzava, ki ima edina pregled nad celotnim narodnim
gospodarstvom, pomembne funkcije. Drzava je dobila ve¢jo vlogo v Casu reSevanja svetovne
gospodarske krize v tridesetih letih 20. stoletja in po drugi svetovni vojni, zlasti v kriznih
sedemdesetih letih. Njena vloga se krepi tudi v najnovejsi svetovni finan¢ni in gospodarski
krizi, ki se je zacela v letu 2008.

Drzava zeli doseci SirSe druzbene cilje, ki jih trg ne zagotavlja ali jih ne zagotavlja v zadostni
meri — omogociti zeli bolj ucinkovit in stabilen razvoj gospodarstva ter bolj pravi¢ne in
enakopravne pogoje za vse prebivalce. Drzava vpliva na ekonomske aktivnosti predvsem z
zakonsko regulativo, dav¢no politiko in s subvencijami ter transfernimi placili.

gospodarska rast

varstvo okolja T polna zaposlenost
EKONOMSKE FUNKCIJE
DRZAVE
manjse l stabilnost cen

socialne razlike

uravnotezena
menjava s tujino

Slika 5.1: Narodnogospodarski cilji drzave

V nadaljevanju so cilji s slike 5.1 in aktualni dosezki Slovenije predstavljeni na kratko. Vec o
posameznih podrocjih najdete v ustreznih poglavjih tega ucbenika.

5.4.1 Gospodarska rast

Gospodarska rast je eden izmed najpomembnejsih ciljev vsakega gospodarstva. Merimo jo s
stopnjo rasti bruto domacega proizvoda (BDP?).

Slovenija je leta 2007 ustvarila 34,5 milijard evrov BDP oziroma 17 tiso¢ evrov na
prebivalca. BDP na prebivalca Slovenije po kupni moci je leta 1995 je znasal 74 % povprecja
EU-27, v letu 2007 pa ze 89 %. Podatki torej kazejo, da je Slovenija v opazovanem obdobju
znatno zmanjsala zaostanek v razvitosti do primerjalne skupine drzav.

? angleSko GDP (gross domestic product).
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Vaja za samostojno delo 5.3:

V publikaciji Porocilo o razvoju, ki jo izdaja UMAR — Urad RS za makroekonomske analize
in razvoj (http://www.umar.gov.si), najdite drzave ¢lanice EU s podobno stopnjo razvitosti
kot Slovenija.

Gospodarska rast v Sloveniji se je v obdobju 2000-05 gibala okoli 3—4 % na leto, v letih 2006
in 2007 pa se je zvisala na okoli 6 %. Slovenija je na prehodu v postindustrijsko druzbo, saj
ustvari v storitvenih dejavnostih okoli 60 % BDP.

5.4.2 Nizka stopnja brezposelnosti

Prebivalstvo je osnovni dejavnik ustvarjanja BDP. Ce je v drzavi nezaposlenih veliko, je velik
del ¢loveskih zmogljivosti neizkoris¢en. Visoka nezaposlenost pa ima razen ekonomskih tudi
tezke socialne in politicne posledice, zato sprejemajo drzave Stevilne ukrepe za zmanjSevanje
nezaposlenosti. Cilj drzave je doseci, da so nezaposleni le tisti, ki se preusmerjajo v druge
dejavnosti in so zato samo zacasno brez dela.

Kdo velja za brezposelnega, je odvisno od metodologije. Za mednarodne primerjave se
uporablja izracun brezposelnih po metodologiji Mednarodne organizacije za delo (ILO) in
Statisticnega urada EU (Eurostat). Po tej metodi se vsi tisti, ki so v zadnjem tednu vsaj eno
uro delali za placilo ('na ¢rno'), in tisti, ki v zadnjih tednih niso iskali dela ali ga niso
pripravljeni sprejeti v naslednjih dveh tednih, ne Stejejo med brezposelne. Zato je v Sloveniji
dejansko oz. po merilih ILO nezaposlenih manj, kot jih je prijavljenih na Zavodu za
zaposlovanje. Ker zbira Statisti¢ni urad RS podatke o brezposelnih po metodologiji ILO z
anketami med prebivalstvom, to nezaposlenost imenujemo anketna. Od te pa se razlikuje
registrirana brezposelnost, po kateri se Stejejo med brezposelne vsi prijavljeni na Zavodu na
zaposlovanje.

Da lahko brezposelnost primerjamo med razli¢no velikimi drzavami, jo izrazimo relativno — s
stopnjo brezposelnosti, ki nam pove odstotek nezaposlenih med aktivnim prebivalstvom.

Slovenija je imela v zadnjem Ccetrtletjiu 2008 po merilih ILO v povprecju nezaposlenih 45 tiso¢
oseb oziroma 4,3 %, kar je manj, kot je znasala povprecna stopnja brezposelnosti v Evropski

uniji (7,6 % januarja 2009).

V primerjavi z anketno je registrirana brezposelnost visja. Februarja 2009 je bilo na Zavodu
RS za zaposlovanje prijavijenih 77 tisoc¢ oseb.

5.4.3 Stabilnost cen — nizka inflacija

Temelj za gospodarsko rast in nizko stopnjo nezaposlenosti so stabilne cene, kar ohranja
kupno mo¢ denarja. Inflacija, ki pomeni viSanje cen blaga in storitev, povzro¢a razvrednotenje
denarja, saj lahko z isto denarno enoto kupimo vedno manj.

Slovenija je od leta 1991, ko je uvedla lastno valuto tolar, uspesno zniZevala inflacijo, kar je
bil eden od pogojev za uvedbo evra leta 2007. Od takrat smo belezili dvig inflacije na okoli
6 %, kar je priblizno dvakrat vec kot v evroobmocju. Temeljni razlog je bilo zvisevanje cen
hrane in tekocih goriv na svetovnem trgu. Ti zunanji cenovni Soki, ki delujejo na vse drzave,
pa so imeli v Sloveniji vecji ucinek. Z zacetkom gospodarske krize v letu 2008 se je rast cen
umirila, zacela pa je pretiti nevarnost deflacije.
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5.4.4 UravnoteZena menjava s tujino

Nobena drzava ne proizvaja vsega, kar potrebuje, sama, po drugi strani pa proizvaja presezke
dolo&enih vrst proizvodov in storitev, zato vse drzave izvaZzajo in uvazajo. Ce doma porabimo
vec, kot v istem letu proizvedemo, smo neto uvoznik in se moramo zadolzevati v tujini, da
lahko placamo razliko med ve¢jo porabo in ustvarjenim BDP. DrZzava mora z ustrezno
politiko poskrbeti za ¢im bolj uravnoteZeno menjavo s tujino, da ne pride do previsoke
zadolzenosti drzave.

Slovenski uvoz blaga je sicer vecji od izvoza, dosegamo pa presezek pri izvozu storitev
(predvsem iz turizma in tranzitnega prometa). Slovenija ne spada med visoko zadolZene
drzave in z rednim odplacevanjem (servisiranjem) svojega dolga do tujine ni imela tezav.

5.4.5 ManjSe socialne razlike

Stevilni strokovnjaki opozarjajo, da BDP na prebivalca ne bi smel biti cilj, temveé sredstvo,
ki bo omogocilo vecjo kvaliteto zivljenja vseh prebivalcev, ne le premoznih. Trzni
mehanizem nagrajuje uspeSne, na drugi strani pa ustvarja mnoZzice brezposelnih, prepuscenih
revi¢ini in bedi. Ce so v druzbi velike razlike v dohodku in premozenju posameznikov, to
ustvarja neenake moznosti za izobrazevanje in zdravljenje ter velike socialne napetosti.
Drzava lahko zagotavlja ve¢jo enakost in socialno varnost z ukrepi fiskalne politike, s
katerimi prerazdeljuje dohodek v korist revnih. Pomembna znacilnost dobrega davénega
sistema je pravicnost. Kljub temu, da so se s problemom 'pravi¢nih' davkov ukvarjali Stevilni
vrhunski ekonomisti in filozofi, to vprasanje, kot ugotavlja Kranjec (2003, 6), Se nikoli ni bilo
zadovoljivo reseno.

V Sloveniji Zivi pod pragom revicine 11,5 % prebivalstva (1. 2007). Ta stopnja’’ je nizja kot
povprecna v Evropski uniji in priblizno na ravni, ki jo dosegajo skandinavske drzave.
Razmerje kvintilnih razredov dohodka (80/20) je v Sloveniji 3,4, kar pomeni, da ima petina
najbogatejsih prebivalcev v povprecju 3,4-krat visji dohodek od petine najrevnejsih
prebivalcev.

Vaja za samostojno delo 5.4:
Kvintili spadajo med kvantile, ki jih obravnavamo pri predmetu Poslovna matematika s
statistiko. Poglejte, katere vrste kvantilov §e poznamo in kaj pomenijo.

5.4.6 Varstvo okolja

Vsak dan smo lahko price novim dokazom, da je okolje zaradi ¢lovekovega ravnanja
ogrozeno. Eden od glavnih vzrokov je napacna in prevelika potro$nja in proizvodnja v
razvitih drzavah. V zadnjih desetletjih, ko se Skodljivi vplivi ¢lovekove dejavnosti na okolje
povecujejo, se poudarja vloga drzave, ki mora poskrbeti za ekolosko ravnotezje v druzbi, saj
tega trg sam ne reSuje dovolj ucinkovito. Nekatere dobrine, kot je npr. Cist zrak, nimajo
lastnika in nimajo cene. Ceprav ga uni¢ujemo z mnogimi dejavnostmi, najve¢ pa s
proizvodnjo oz. potroS$njo energije, za to onesnazevanje nikomur ne placamo, ker cena

1% Stopnja tveganja revi¢ine ni kazalnik absolutne temveé relativne revitine in meri neenakost znotraj
populacije; ne pokaze, koliko prebivalcev je dejansko revnih, temve¢, koliko jih ima nizji dohodek od 60 %
mediane, to je dohodka osebe na sredini porazdelitve. Kazalec je tako odraz porazdelitve dohodka med
prebivalci.
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izdelkov ne vkljucuje stroskov Skode, povzroCene okolju in zdravju ljudi, ¢e za to z
ekoloskimi davki ne poskrbi drzava.

Drzava lahko sprejema ustrezne predpise na podrocju varstva okolja, na voljo pa ima tudi
razlicne ekonomske instrumente, kot so davki, subvencije in drugo. Z obdavcitvijo okolju
Skodljive proizvodnje ali potrosnje lahko drzava vpliva na odlocitve podjetij, da uvajajo npr.
tehnologije za manjSo porabo energije in surovin, ter na vedenje potrosnikov, da dajejo pri
nakupih prednost 'CistejSim' proizvodom.

Evropske drzave v povprecju tri- do petkrat presegajo planetarno in medgeneracijsko
sprejemljivo porabo naravnih virov in energije. V Sloveniji je bila relativno ugodna
gospodarska rast v zadnjem desetletjiu dosezena ob hkratnem poslabsanju stanja okolja na
ve¢ podrocjih (zrak, voda, odpadki). V Sloveniji je poraba energije na enoto ustvarjenega
BDP za dve tretjini visja od povprecja v Evropski uniji.

Vaja za samostojno delo 5.5:

Kako s svojim ravnanjem vplivamo na okolje? O tem razmislja mlada avtorica nagrajenega
eseja na temo o posledicah danasnje potrosniske druzbe. Esej najdete na:
http://www.ekolist.si/pdf/s027 nevarnosti_in_resitve za okolje.pdf.

Razmisljate podobno kot avtorica ali se s ¢im ne strinjate? Bi kaj dodali?

5.5 CIKLICNOST RAZVOJA TRZNIH GOPODARSTEV

Gospodarski cikel je periodicno nihanje v gospodarski aktivnosti. Znacilnost trznega
gospodarstva je cikli¢nost, to je izmenjavanje obdobij visoke gospodarske rasti z obdobji kriz,
ko BDP stagnira ali celo pada. V makroekonomiji obstajajo razli¢ne teorije, ki si prizadevajo
pojasniti vzroke ponavljajocih se kriz. Z makroekonomskimi politikami skusa drzava
zmanjSati probleme zaradi gospodarskih ciklov — predvsem omiliti in skrajSati obdobja kriz.

Trzno gospodarstvo je v nenehnem gibanju. Ko se proizvodnja Siri istocasno v vec€ini panog
in ko rasteta investiranje ter zaposlovanje, govorimo o obdobju konjunkture ali poleta.
Gospodarska rast je visoka. Prevladuje optimizem, saj povprasevanje in prodaja rasteta,
podjetja se zadolzujejo za nove nalozbe in Sirijo proizvodnjo, pojavijo se Stevilna nova
podjetja.

vrh

realni
BDP

trend

(depresija)

Gas

Slika 5.2: Gospodarski cikel
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Slej ko prej se trg zasiti, povpraSevanje ne raste vec ali se celo zmanjsa. Dobicki se znizujejo,
podjetja so prisiljena v znizevanje cen, krenje proizvodnje in stroSkov, zato odpuscajo
delavce. Da bi centralne banke vzpodbudile investiranje in olajSale vracanje kreditov, v tem
obdobju zniZujejo eskontno obrestno mero'', s &imer Zelijo vplivati na splo§no zniZanje
obrestnih mer, kljub temu pa Stevilna prezadolzena podjetja propadejo. V gospodarstvo se
naseli ¢rnogledost in negotovost. To fazo, ko je gospodarska rast negativna, imenujemo
recesija. Ta po definiciji nastopi, ko pride do zmanjSanja BDP v dveh cetrtletjih zapored.
Kriza ima obliko ¢rke V, Ce je kratkotrajna in ji kmalu sledi rast, obliko ¢rke U, e je
dolgotrajnejsa, ali obliko ¢rke L, Ce traja desetletje ali vec.

Recesija je ko izgubi sluZbo tvoj sosed,

LS. Truman, b ‘2 y 5
7 Aepresiia pa, ko 10 (zaubis tudi sam.

predsednie ZpA 1945-53

V krizi se ohranijo najbolj ucinkovita podjetja, ki z inovacijami, novimi izdelki, vlaganjem v
nove tehnologije in znizanjem stroskov krizo prebrodijo. Njihova prodaja raste, zaposlijo
nove delavce, ti pa s svojimi dohodki povecujejo povprasevanje. Zacne se nov gospodarski
polet, ki traja do naslednje krize, ko se spet vse ponovi. Nihanje se ponavlja, vendar ne v
enakomernih valovih — gospodarski cikel lahko traja od enega do deset let in vec.

Vaja za samostojno delo 5.8:
V poglavju o mednarodni vkljucenosti Slovenije poiscite razloge, zakaj ima recesija v
Nemciji znatne negativne posledice za Slovenijo, o cemer govori naslednja izjava:

"Korelacija med gospodarsko rastjo Nem&ije in Slovenije je razmeroma
visoka, zato bo vpliv gospodarskih gibanj v tej drzavi zagotovo pomemben. "
Dusan Mramor, bivsi financ¢ni minister za Delo, 13. 11. 2008

5.6 POVZETEK

Podro¢je makroekonomske obravnave je celotno narodno gospodarstvo in agregatni
ekonomski pojavi, kot so bruto domaci proizvod (BDP), agregatna ponudba in povprasevanje,
nezaposlenost, investicije, izvoz in uvoz, javna poraba, inflacija in drugo. Z ustreznimi ukrepi
vlada, centralna banka in drugi nosilci ekonomske politike delujejo tako, da se dosegajo
narodnogospodarski cilji drzave na ekonomskem, socialnem in okoljskem podrocju. Pri tem
se srecujejo z dilemo, kje in v kakSnem obsegu omejiti delovanje trga, kadar ta ne daje
ustreznih signalov podjetjem in posameznikom ter ne deluje v splosno druzbeno korist. Prav v
ustrezni kombinaciji vloge trga in drzave glede na spreminjajoce se zgodovinske okolis¢ine se
iS¢e optimalen ekonomski sistem, v katerem podjetja ohranijo svobodo in tveganje, drzava pa
posega na podrocjih, kjer je trg neucinkovit.

Gospodarski cikli so dolgoro¢na nihanja gospodarske aktivnosti. Zaradi nihanja
povpraSevanja se spreminja obseg brezposelnosti, investiranja in kreditiranja; spreminja se
tudi gibanje cen in obrestnih mer. Drzava lahko z ustrezno ekonomsko politiko vpliva na to,
da je gospodarska rast stabilnejSa, obdobja recesije krajsa in kriza manj huda.

5.7 VPRASANJA ZA PREVERJANJE IN UTRJEVANJE ZNANJA

1. S ¢im se ukvarja makroekonomija?
2. V ¢em je bistvo liberalnega koncepta drzave? Zakaj ga Stevilni kritizirajo in v njem
vidijo vzrok za izbruh krize v letu 2008?

" Obrestna mera, po kateri centralna banka kreditira poslovne banke.
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3. Zaradi katerih trznih neu¢inkovitosti mora dolo¢ena podrocja uravnavati drzava?

4. Navedite ekonomske funkcije drzave in ocenite uspeSnost slovenskih nosilcev
ekonomske politike na teh podrocjih.

5. Kaj je znacilnost obeh temeljnih faz gospodarskega cikla in prehoda med njima?
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6 BRUTO DOMACI PROIZVOD

6.1 UVOD

V poglavju o mikroekonomiji smo obravnavali delovanje dveh osnovnih ekonomskih
subjektov: podjetij in gospodinjstev. Spoznali smo, da podjetja proizvajajo dobrine in
nastopajo na trgu kot ponudniki dobrin. Clani gospodinjstev za svoje delo v podjetjih dobimo
placilo in tako lahko nastopamo na trgu kot povprasevalci. Interesi podjetij in gospodinjstev
so zelo razli¢ni. Tu pa se pokaze edinstvenost trznega mehanizma, ki zna nasprotujoce in celo
egoisticne interese ne samo uskladiti, ampak celo pospeSevati gospodarski razvoj.

Sedaj pa smo naleteli $e na tretji subjekt v gospodarstvu — drzavo. Ko govorimo o drzavi ter o
pojavih, ki se nanaSajo na celotno gospodarstvo, imamo v mislih makroekonomijo. In v
nadaljevanju nas caka, da spoznamo temeljne znacilnosti dela ekonomije, ki obravnava
celotno gospodarstvo.

Cilj tega poglavja je spoznati BDP in BDP na prebivalca, naine merjenja ter spreminjanje
delezev posameznega sektorja v BDP kot posledico gospodarskega razvoja. Na koncu tega
poglavja pa se bralec seznani Se z glavnim ciljem vsakega gospodarstva — to je z gospodarsko
rastjo.

6.2 KAJJE BRUTO DOMACI PROIZVOD

Kako najpreprosteje ugotovimo, ali je neka drzava visoko razvita, srednje razvita ali
nerazvita?

Kategorije, ki se nanasajo na celotno gospodarstvo, imenujemo makroekonomske kategorije.
Ena osnovnih je bruto domaci proizvod. BDP je eden najbolj pogosto uporabljenih kazalcev
razvitosti gospodarstva, stopnja rasti realnega BDP pa nam kaze gospodarsko rast.

Podjetja morajo neprestano spremljati svoje poslovanje, velikost prodaje in s tem dohodka.
Enako velja za celotno gospodarstvo, ki tudi spremlja in meri vrednost proizvedenih dobrin in
storitev. V Sloveniji opravlja tovrstno merjenje Statisti¢ni urad RS:

BDP je trzna vrednost vseh konc¢nih proizvodov in storitev, ki jih je ustvarilo
gospodarstvo neke drzave v enem letu.

Razlaga: Je trZzna vrednost .... Da lahko seStejemo razli¢ne proizvode in storitve, jih
moramo spraviti na skupni imenovalec. Zato njihove koli¢ine pomnozimo s cenami in jih tako
izrazimo vrednostno.

vseh kon¢nih.... Beseda kon¢nih pomeni, da so to tisti proizvodi in storitve, ki so namenjeni
takojS$nji porabi, ne pa nadaljnji predelavi oz. uporabi v proizvodnji drugih dobrin. S tem se
izognemo dvojnemu S$tetju in upostevamo le dodano vrednost. (npr. moko, ki jo zmeljejo v
mlinu in prodajo peku, jo ta vsteje v vrednost kruha in tako Stejemo vrednost moke le v kruhu,
ne pa vrednost prodane moke pri mlinarju. Moka je vmesna poraba.

proizvodov in storitev... oblacila, kruh, avto, storitev frizerja, obisk kino predstave...
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ki jih je ustvarilo gospodarstvo neke drzave... Upostevamo t.i. geografsko nacelo. Ce
vzamemo za primer Slovenijo, to pomeni, da upoStevamo koncéne proizvode in storitve, ki so
bili ustvarjeni s proizvodnimi dejavniki na slovenskem ozemlju, ne glede na to, ali so
proizvodni dejavniki v lasti slovenskih ali tujih drzavljanov. Npr. proizvodnja francoskega
podjetja REVOZ na slovenskem ozemlju je vsteta v BDP Slovenije. Proizvodnja podruznice
Gorenja v Moskvi pa je del BDP Rusije.

ustvarilo v enem letu. Statistika racuna in objavlja tudi BDP za kraj$a obdobja. BDP v enem
letu pa je osnovno ¢asovno obdobje.

VIR: Wikipedia. BDP. 2008. (citirano 1.2.2009). Dostopno na naslovu:
http://sl.wikipedia.org/wiki/Bruto_domaci_proizvod

Vaja za samostojno delo 6.1: V poglavjih o BDP si preberite tudi e-gradiva z nalogami za
ponavljanje. E — gradiva boste nasli na naslovu : http://www.esnm.si/users/kvirc.
Za zacetek si preberite e-gradivo z naslovom »BDP«!

Pri racunanju BDP se torej upoSteva geografsko nacelo. Ce pa nas zanima lastniStvo in
merimo velikost tistega proizvedenega bogastva, ki je bilo ustvarjeno samo s slovenskimi
proizvodnimi dejavniki — doma ali v tujini — potem pa izraunamo bruto nacionalni proizvod.

Vaja za samostojno delo 6.2: Na naslovu http://www.esnm.si/users/kvirc preberite e-gradivo
in naredite vaje pod naslovom »BDP in BNP«!

6.3 METODE MERJENJA BDP

BDP lahko izraCcunamo po treh razlicnih metodah. Vsaka zajema podatke v drugi fazi
gospodarskega procesa. Pa ponovimo: faze gospodarskega procesa so proizvodnja, razdelitev,
menjava in potro$nja. S tremi razliénimi metodami merjenja BDP zajemamo podatke v treh
razli¢nih fazah:

- metoda dodane vrednosti zajema podatke v fazi proizvodnje. Po tej metodi
izraCunamo BDP tako, da seStejemo dodane vrednosti posameznih proizvodnih enot v

gospodarstvu.

-  metoda dohodkov zajema podatke v fazi razdelitve. Po tej metodi izraCunamo BDP
tako, da sestejemo dohodke od dela, kapitala in dohodke drzave.

- metoda izdatkov zajema podatke v fazi potro$nje. Po tej metodi izracunamo BDP
tako, da seStejemo potroSnjo gospodinjstev, podjetij in drzave in pristejemo razliko

med izvozom in uvozom ali zapisano v obliki formule: Y=C + 1+ G + (X - M).

Seveda moramo po vseh treh metodah merjenja dobiti enako vrednost BDP.
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Slika 6.1:Faze gospodarskega procesa in metode merjenja BDP

Vaja za samostojno delo 6.3: Na naslovu http://www.esnm.si/users/kvirc preberite e-gradivo
in naredite vaje pod naslovoma »Metode merjenja BDP« ter »Dodana vrednost«!

6.4 STRUKTURA BDP PO DEJAVNOSTIH

Struktura BDP po dejavnostih nam pove delez BDP, ki ga ustvari posamezna dejavnost.
Nerazvite drzave ustvarijo najve¢ji del BDP v kmetijstvu (primarnem sektorju), industrijske
drzave v industriji (sekundarnem sektorju), za najrazvitejSe, postindustrijske drZzave pa je
znacilno, da ¢ez dve tretjini BDP ustvarijo s storitvami (terciarni sektor). Slednje velja tudi za
Slovenijo. Ker ustvari preko 60 % BDP v storitvenih dejavnostih, jo lahko po tem kriteriju
Stejemo med najbolj razvite postindustrijske drzave.

Slika 6. 2: Spreminjanje pomena posameznega sektorja v BDP
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6.5 BDP NA PREBIVALCA

Ker so drzave razliéno velike, izratunamo BDP na prebivalca'? in to je najpogosteje
uporabljeni kazalec razvitosti drzave ter najpogosteje uporabljeni kazalec v mednarodnih
primerjavah razvitosti. Dobimo ga preprosto tako, da celoten BDP delimo s Stevilom
prebivalstva. Ce pa ga zelimo izraziti v dolarjih, pa moramo $e deliti (z uradnim) tedajem
dolarja.

Glede BDPpc (BDP per capita oz. BDP na prebivalca) obstajajo ogromne razlike v svetu, ki
pa se zal samo Se poglabljajo. Tako prebivalci najrevnejSih drzav na svetu prezivijo
povprecno z manj kot 500 dolarji na leto, v najrazvitejsih drzavah pa s preko 50.000 dolarji na
leto.

ey

Japonska, Avstralija ter nekatere drzave izvoznice nafte. Med srednje razvite spada vecina
azijskih drzav in drzave J Amerike. NajrevnejSih drzav pa je najve¢ v Afriki. Slovenijo lahko
s 17.076 evri na prebivalca v letu 2007 priStevamo med razvite drzave.

Vaja za samostojno delo 6.4: Na naslovu http://www.esnm.si/users/kvirc preberite e-gradivo
in naredite vaje pod naslovoma »BDP na prebivalca« in »Mednarodna primerjava«.
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[l 40,001 — 90,000
[l 10,001 - 40,000
[ 6,251 - 10,000
2,501 - 6,250
1,501 - 2,500
501 — 1,500
251 - 500
0-250
No data

OmEooo

Slika 6.3: Drzave sveta glede BDP na prebivalca v letu 2006
Vir: Wikipedia, 2007

6.6 GOSPODARSKA RAST

Rast BDP kaze, kako hitro se gospodarska dejavnost drzave iz leta v leto povecuje. V ¢asu
krize je lahko gospodarska rast negativna, kar pomeni, da je drzava v dolo¢enem letu
proizvedla manj kot leto poprej. To se je npr. zgodilo v Sloveniji po osamosvojitvi.

12 Ce BDP na prebivalca popravimo za razlike v ravneh cen razli¢nih drzav (v nekaterih drzavah je Zivljenje
cenejSe, v drugih drazje), dobimo BDP na prebivalca po kupni mo¢i.
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Ko racunamo gospodarsko rast, v bistvu merimo rast realnega BDP. Realni BDP
izraCunamo po stalnih cenah. Nominalni BDP pa izratunamo po tekoCih cenah in ne
omogoca primerjave med leti, ker vsebuje tudi rast cen. Seveda lahko iz nominalnega
izlo¢imo vpliv inflacije in dobimo realnega.

Primer 6.2: Za doloceno drzavo imamo podatke o nominalnem BDP in stopnjah
(koeficientih) rasti cen v letih 2004 do 2008. Nominalni BDP preracunajte po stalnih cenah iz

leta 2006, 2004 in 2008.

Leto 2004 2005 2006 2007 2008
Nominalni BDP v mio 22.200 24.800 26.500 27.800 28.100
EUR
Stopnja rasti cen % - 2,5 2,7 1,8 1,2
Deflator - 1,025 1,027 1,018 1,012
BDP po cenah 2006 23.369,4 25.469,6 26.500 27.308,4 27.275,8
BDP po cenah 2004 22.200 24.195,1 25.174 25.942 25911
BDP po cenah 2008 24.075,5 26.239,2 27.300,7 28.133,6 28.100
Gospodarska rast v % - 8,99 4,05 3,05 -1,19

Realni BDP je v baznem letu enak nominalnemu. Za ostala leta pa moramo odpraviti
inflacijo. Poglejmo primer, ko je bazno leto 2006. Realni BDP za leto 2005 dobimo tako, da
nominalni BDP pomnozimo z deflatorjem cen, saj so bile leta 2005 cene za 2,7 % nizje kot v
baznem letu. Torej: 24.800 x 1,027 = 25.469,6.

Od leta 2004 do baznega leta 2006 pa so se cene kar dvakrat povecale: najprej za 2,5 %, nato
pa Se za 2,7%. Torej je realni BDP za leto 2004 po cenah iz leta 2006 izracunan:
22.200x1,025x 1,027 = 23.369, 4.

Leta 2007 so bile cene za 1,8 % visje kot v baznem letu. Torej moramo nominalni BDP
zmanjS$ati za toliksno rast cen: 27.800:1,018 =27.308, 4.

Do leta 2008 pa so se cene dvakrat povecale; najprej za 1,8 % in naslednje leto Se za 1,2 %.
Torej je realni BDP za leto 2008 po cenah iz leta 2006: 28.100: (1,018 X 1,012) =27.275,8.

Stopnjo gospodarske rasti pa izraGunamo po obrazcu:
BDP. - BDP,_, y

gospodarskarast = 100

=
Ce imamo podatke o rasti nominalnega BDP in inflaciji, lahko izra¢unamo rast realnega BDP po obrazcu:

Koeficient rasti nominalnega BDP K
Koeficient rastirealnega BDP = /i g — —_NBDP

Koeficient rasti cen K,

Primer 6.3: V letu 2008 se je nominalni BDP povecal za 21 %, inflacija pa je bila v tem letu
16 %. Za koliko odstotkov se je povecal realni BDP?

1,21 =1,043
6

Koeficient rastirealnega BDP =

2

Torej se je realni BDP povecal le za 4,3 % (stopnja rasti= (1,043 -1)x100 = 4,3 %.
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Vaja za samostojno delo 6.5: Na naslovu http://www.esnm.si/users/kvirc preberite e-gradivo
in naredite vaje pod naslovoma »Realni in nominalni BDP« ter »Gospodarska rast«!

Primer 6.4: Bruto domaci proizvod (BDP) se je v tretjem cCetrtletju 2008 v primerjavi s
tretjim Cetrtletjem 2007 realno povecal za 3,8 odstotka. Glede na gibanje v predhodnih
cetrtletjih se je torej gospodarska rast v tretjem cetrtletju letoSnjega leta precej umirila. V
prvih devetih mesecih 2008 se je BDP v primerjavi z enakim lanskim obdobjem realno
povecal za 5,0 odstotka.

Vir: Statisticni urad RS. Ekonomsko podrocje. Nacionalni racuni. 2008. (citirano 5.2.2009).
Dostopno na naslovu: http://www.stat.si/novica_prikazi.aspx?ID=2050

6.7 POVZETEK

Bruto domaci proizvod je eden najpogosteje uporabljenih makroekonomskih kazalcev za
prikazovanje razvitosti nekega gospodarstva. BDP je trzna vrednost vseh kon¢nih proizvodov
in storitev, ki jih je ustvarilo gospodarstvo neke drzave v enem letu. Velikost BDP lahko
izmerimo po metodi dodane vrednosti, metodi dohodkov in metodi izdatkov. Danasnje najbolj
razvite drzave v svetu ustvarijo najvecji odstotek BDP v storitvenih dejavnostih.

Za mednarodne primerjave uporabljamo BDP na prebivalca, ki ga preprosto izra¢unamo tako,
da BDP delimo s Stevilom prebivalstva. S tem odpravimo problem razli¢ne velikosti
gospodarstva in razlicnega Stevila prebivalstva.

Nominalni BDP je radunan po teko¢ih cenah. Ce pa Zelimo ra¢unati rast BDP po letih,

moramo iz nominalnega BDP odpraviti vpliv inflacije. Tako dobimo realni BDP. Rast
realnega BDP je gospodarska rast, ki je osrednji cilj vsakega gospodarstva.

6.8 VPRASANJA ZA PREVERJANJE IN UTRJEVANJE ZNANJA

1. Kajje BDP?

2. S katerimi metodami lahko merimo BDP?

3. V Kkateri fazi gospodarskega procesa se zajemajo podatki za posamezno metodo
merjenja BDP?

4. V katerem sektorju ustvarijo najvec¢ji delez BDP razvite in v katerem nerazvite
drzave?

Kaj nam pove BDP na prebivalca? Kako ga izracunamo?
KolikSen je BDP na prebivalca v Sloveniji?

Katere drzave na svetu imajo najvec¢ji BDP na prebivalca?
Kaj je nominalni in kaj je realni BDP?

. Kaj je gospodarska rast?

0. Kako izracunamo gospodarsko rast?

=0 %N W
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7 INFLACIJA IN DEFLACIJA

71 UVOD

Ko greste v trgovino, ugotovite, da se je cena vaSega priljubljenega izdelka znizala. V medijih
poslusate: »Akcija, akcija! Ne odlaSajte, izkoristite izjemne popuste!« Ce se to dalj Casa
dogaja pri vecCini blaga, je zaskrbljujoce. Zakaj?

V tem poglavju boste spoznali, kaj sta inflacija in deflacija, kak$ni so vzroki zanju, zakaj sta
tako deflacija kot visoka inflacija nezazeleni in vlogo denarne (monetarne) politike pri tem.

7.2 INFLACIJA, DEFLACIJA IN DEZINFLACIJA

Eden od pomembnih narodnogospodarskih ciljev je, kot smo videli v 5. poglavju, stabilnost
cen. Najpogosteje smo se v zadnjih desetletjih srecevali z inflacijo — povecanjem ravni cen,
precej redkeje pa z znizevanjem cen — deflacijo. Pri tem nas torej ne zanima, ali je raven cen
visoka ali nizka, temvec, v kaksno smer in kako hitro se spreminja. Poleg tega je pomembno,
kaj se dogaja s cenami vecine proizvodov in storitev, ne pa posameznega blaga. Ker je visoka
inflacija nezazelena, jo zelimo znizati s protiinflacijsko politiko — govorimo o zniZevanju
inflacije — dezinflaciji.

Statistiki spremljajo gibanje razlicnih cen — zivljenjskih potrebsc¢in, proizvajalnih cen, cen na
drobno, na debelo, cen v gradbenistvu, gostinstvu in v Stevilnih drugih panogah. V
mednarodni statistiki velja, da se inflacija in deflacija izrazata s stopnjo rasti cen zivljenjskih
potrebscin, torej tistih, ki jih kupuje domace prebivalstvo. Statistika ugotavlja in objavlja tako
letno kot mesecno inflacijo.

Posledica inflacije je, da se zmanjSa vrednost denarja oziroma njegova kupna moc. Stopnja
inflacije je v razvitih drZzavah obicajno relativno nizka, to je okoli 2 % do 4 % letno. Za
zmerno $tejemo vsako inflacijo pod 10 %. Ce je letna stopnja rasti cen dvo- ali tristeviléna,
govorimo o galopirajoci inflaciji. V zgodovini nekaterih drzav pa poznamo tudi obdobja
hiperinflacije, ko so cene narasle ¢ez 1.000 % letno®®. Za vse hiperinflacije je znacilno, da so
se pojavile v obdobju izjemno povecane koliine denarja v obtoku.

Podrobneje si poglejmo gibanje inflacije v Sloveniji po letu 1991.

Tabela 7.1: Inflacija (medletna: decembery/december; ;) v Sloveniji in v evroobmocju,v %

1991 1995 2000 2005 2007 2008
Slovenija 247,1 9,0 8,9 2,3 5,6 2,1
Evroobmocje .. 2,5 2,5 2,2 3,1 1,6

Vir: SI-Stat podatkovni portal — Cene — Indeks inflacije, Letni indeks;
UMAR, Porocilo o razvoju 2008 in Tekoca gospodarska gibanja (23. 01. 2009)

" Med hiperinflacije z najhujsimi posledicami spada tista v Nem¢iji v letih 1922 in 1923 (letno 856 milijonov %,
samo v enem mesecu pa 30 tiso¢ %), saj je sovplivala na razmah nacizma ter Hitlerjev prevzem oblasti. V bivsi
Jugoslaviji smo imeli hiperinflacijo leta 1989, in sicer 1.300 %. Hiperinflacija se dogaja tudi v zadnjem casu.
Januarja 2009 je zimbabvejska centralna banka izdala bankovec za 50 milijard zimbabvejskih dolarjev, ki
zadostuje za nakup treh ¢asopisov. Bankovec je na ¢rnem trgu vreden 1,25 dolarja. Letna inflacija je v tej afriski
drzavi leta 2008 znasala 11,3 milijona %.
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Kot vidimo iz tabele 8.1, je Slovenija po letu 1991 uspes$no postopno znizevala inflacijo, kar ji
je omogocilo, da je na zacetku leta 2007 uvedla evro. Slovenska inflacija je vsa leta nekoliko
vi$ja od inflacije v evroobmocju.

Leta 2008 je inflacija v Sloveniji znaSala 2,1 %, pri tem pa so se doloCene skupine
zivljenjskih potrebs¢in podrazile (npr. oskrba z vodo za 1,5 %, pocitnice, Sportna oprema in
storitve ter kultura za 1,4 %, zdravstvene storitve za 1,2 %), druge pa pocenile (telefonske
storitve za 2,3 %, tekocCa goriva za 13 %, obleka in obutev za 1,7 %, hrana in brezalkoholne
pijace pa za 0,2 %). Najvecjo utez v indeksu cen Zivljenjskih potrebs¢in ima hrana.

Inflacija je v osnovi denarni pojav, kar pomeni, da je pogoj zanjo hitra rast denarja v obtoku.
V teoriji se med Stevilnimi vzroki za inflacijo tradicionalno navajata dva, in sicer povecanje
povpraSevanja (inflacija povpraSevanja) ter povecanje stroSkov (stroSkovna inflacija).

Inflacijo povprasevanja slikovito opisujejo kot stanje, ko prevelika koli¢ina denarja 'lovi'
premajhno koli¢ino blaga na trgu. Nastane, ko je zaradi povecanja katerekoli oblike
agregatnega povpraSevanja (potroSnje prebivalstva, investicij, izdatkov drzave ali neto izvoza)
gospodarstvo doseglo ali se priblizuje polni zaposlenosti oziroma potencialnemu BDP
(krivulja agregatne ponudbe ASj je strmo rastoca). Kot vidimo na sliki 7.1, se zaradi premika
krivulje agregatnega povprasevanja ADg v AD; cene zviSajo s Py na P;.

P
AS
\\
P R
Po T=~<_ADy
ADq
BDP;
BDPo DP BDP

potencialni

Slika 7.1: Inflacija povprasSevanja

Inflacija povpraSevanja praviloma sprozi stroskovno inflacijo. Ce je ve&je povprasevanje
posledica rasti pla¢, kar poveca tudi podjetniske stroske, bodo podjetja verjetno slej ko prej
zvisala svoje cene.

Stroskovna inflacija je, kot vidimo na sliki 7.2, posledica znizanja agregatne ponudbe, do
Cesar pride zaradi povecCanja stroskov. Razen rasti pla¢ je lahko pomemben vzrok tudi
drazitev energentov in surovin'!. Posledica je hkraten pojav inflacije in padanja BDP-ja
(recesije). To izjemno neugodno stanje se imenuje stagflacija.

' Temu smo bili pri¢a po letu 2000, Se zlasti intenzivno pa v letih od 2005 do srede leta 2008, ko so se cene
hrane na svetovnem trgu v treh letih podvojile. Cena tone bakra se je od leta 2001 do 2008 povecala z 2.000 na
9.000 dolarjev, jekla pa z 250 na 1.150 dolarjev. Cena nafte se je samo leta 2007 zviSala skoraj za 60 %. Temu je
v drugi polovici leta 2008 sledilo dramati¢no padanje cen. Cena soda nafte je od julija z rekordnih 150 dolarjev
do decembra 2008 strmoglavila na manj kot 40 dolarjev.
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BDP; BDPg BDP BDP
potencialni

Slika 7.2: StroSkovna inflacija

Za razliko od nizke stopnje inflacije, ki vzpodbuja Sirjenje proizvodnje, so visoke stopnje
nezazelene. Med najpomembnejSimi razlogi so naslednji:

o Zaradi hitrega zviSevanja cen potroSniki hitijo z nakupi, posledica pa je nizje
var¢evanje. Ker so prihranki vir za investicije, se le-te zmanjSujejo. Drugi razlog za
manjge prihranke je realno negativna obrestna mera'”, kar je pogost primer v razmerah
visoke inflacije. V takSnih pogojih so varCevalci oSkodovani, korist pa imajo dolzniki,
saj svojega dolga realno ne odplacajo.

« Prisotna je velika negotovost. Visoka stopnja inflacije onemogocCa ugotavljati realne
poslovne rezultate, zato so investicijske in druge poslovne odloCitve sprejete brez
ustreznih analiz, so bolj tvegane in se pogosteje izkazejo za zgreSene.

« Inflacija zmanjSuje kupno moc¢ vsem, katerih dohodki rastejo pocasneje kot cene.

V zadnjih mesecih leta 2008 so se po daljSem inflacijskem obdobju z relativno ugodnimi
stopnjami  gospodarske rasti zacleli kazati znaki recesije in posledicno deflacije.
PovpraSevanje, zlasti po trajnih dobrinah, se je zacelo zmanjSevati. Proizvajalci se, da bi
ohranili prodajo, zatekajo k znizevanju cen.

Inflacija - velika zgodba zadnjih let - je samo majhen hudic¢, ki maskira velikega. Veliki pa
je nasprotje inflacije, deflacija. Padajo cene dobrin, storitev, delnic, surovin, pada
gospodarska aktivnost, padajo place in standard.

V zadnjem c¢asu Jje aktualno vprasSanje, kako in kam se bo prevesil spopad dveh velikih sil:
deflacije (v to smer gre mnozic¢no zmanjSevanje najrazlic¢nejsih kreditov - usihanje kupne moci
vlagateljev in potrosnikov) in inflacije (v to smer gredo drzavni ukrepi zalivanja z
denarjem) .

Povzeto po C. Jakhel, Finance, 18. 9. in 30. 10. 2008

Za deflacijo velja, da ima na narodno gospodarstvo izjemno negativne posledice. Zaradi
znizanih cen se podjetjem manjsSa vrednost prodaje, zato morajo krciti stroske ali pa gredo v
steaj. Podjetja odpuscajo zaposlene in krcijo investicije. Prevladuje c¢rnogledost in v
pricakovanju nizjih cen kupci odlagajo nakupe. Podjetja so prisiljena v nadaljnje zniZevanje
cen in ko potrosniki ugotovijo, da se je zgodilo to, kar so pricakovali, nakupe Se odlozijo,
ponudniki pa v nuji svoje izdelke spet pocenijo. To spiralno gibanje navzdol poskusa ustaviti
drzava z ukrepi za poveCanje povprasevanja.

!> Obrestna mera je realno negativna, ¢e je nizja od inflacije.
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7.3 DENARNA POLITIKA

Naloga denarne (monetarne) politike je preskrba gospodarstva z denarjem. Pogoj za stabilnost
cen je ustrezna koli¢ina denarja v obtoku. Le-ta se uravnava z denarno politiko, ki jo vodi
centralna banka. Njena naloga je, da koli¢ino denarja prilagaja rasti BDP in omogoca
nemoteno pladevanje med ekonomskimi subjekti. Ce je v obtoku prevec denarja, to povzro&i
inflacijo, premajhna kolicina denarja pa vodi v deflacijo.

Kolik$na je potrebna koli¢ina denarja v obtoku, razlaga kvantitativna denarna teorija, ki
temelji na Fisherjevi enacbi menjave:

M xV =PxY pri ¢emer so: M kolicina denarja v obtoku
14 obtocna hitrost denarja
P raven cen
Y realni BDP (fizi¢ni obseg)

Iz enacbe izhaja, da mora biti zmnozek koli¢ine denarja v obtoku in njegove hitrosti obracanja
enak denarni vrednosti blaga v menjavi. Ali povedano drugace — izenacCiti se morata
povprasevanje (leva stran enacbe) in ponudba (desna stran enacbe). Obtoc¢na hitrost denarja
nam pove, pri koliko placilih sodeluje npr. en evro v dolo¢enem obdobju oziroma kako hitro
denar krozi med uporabniki. Obto¢na hitrost je odvisna predvsem od placilnih navad.

_MxV
Y

Gornjo enacbo lahko zapisemo tudi kot: P

Ker sta obtoc¢na hitrost V in obseg poslov Y razmeroma stabilna, iz gornje enacbe vidimo, da
se raven cen v narodnem gospodarstvu spremeni predvsem zaradi spremembe koli¢ine denarja
v obtoku M.

Primer: Vzemimo, da se realni BDP poveca za 1,5 %, obto¢na hitrost denarja pa se ne
spremeni. Izra¢unajmo posledi¢no povecanje cen, ¢e centralna banka s svojimi ukrepi poveca
koli¢ino denarja v obtoku za 7 %.

p= L0711y 654
1,015

Posledica navedenega povecanja koli¢ine denarja v obtoku bo inflacija v visini 5,4 %.

Iz primera vidimo, da previsoka rast denarja v obtoku (nad rastjo realnega BDP) povzroci
inflacijo, zato je zelo pomembno, da je centralna banka pri vodenju monetarne politike
neodvisna od vlade. Ce slednja v ¢asu pomanjkanja proradunskih virov ne zmore financirati
javne porabe, lahko pride do pritiskov na centralno banko, da natisne nov denar, ki nima kritja
v povecanju proizvodnje. To pa je v nasprotju s nacelom, da naj se koli¢ina denarja, ¢e zelimo
trdno gospodarstvo, povecuje le z rastjo BDP.

7.3.1 Multiplikacija denarja

Denar v obtoku sestavljata gofovina (kovanci in bankovci) in knjizni denar (denar na ban¢nih
racunih). Denar prihaja v obtok iz dveh virov — iz centralne banke in poslovnih bank.
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Centralna banka izdaja gotovino in daje kredite, in sicer tujini (tako da odkupuje devize in
zlato), drzavi (na finan¢nem trgu kupuje drzavne papirje od drugih subjektov) ter poslovnim
bankam (od bank odkupuje vrednostne papirje podjetij).

Poslovne banke izdajajo knjizni denar na osnovi prineSene gotovine (ban¢nih vlog) in
dobljenih kreditov od centralne banke. V tem procesu prihaja do multiplikacije denarja, saj
poslovne banke vecino prejetega denarja posodijo podjetjem ali prebivalstvu, za rezerve pa
obdrzijo le dolocen odstotek. Tega predpiSe centralna banka in ga imenujemo odstotek
obvezne rezerve. Posojilojemalci nalozijo sredstva pri svojih bankah, te pa na osnovi
povecanih depozitov spet zadrzijo kot obvezno rezervo le predpisan odstotek sredstev, ostalo
pa namenijo za posojila. Proces multipliklacije denarja se tako nadaljuje teoreticno brez
konca.

Poslovne banke morajo imeti rezerve, da si s njimi zagotovijo likvidnost in solventnost. Z
odstotkom obvezne rezerve centralna banka uravnava koli¢ino denarja v obtoku in zagotavlja
solventnost ter likvidnost ban¢nega sistema, to pa je temelj zaupanja vanj.

7.3.2 Denarni multiplikator

Zanima nas, za koliko se bo v procesu multiplikacije denarja povecala koli¢ina denarja v
obtoku (denarna masa), ¢e poznamo odstotek obveznih rezerv (OR).

Primer: Odstotek obveznih rezerv zanasa 10 % (delez 0,1). Denarni multiplikator «
izra¢unamo po obrazcu:

o =—--=
delezOR 0,1

Izra¢un nam pove: Ce se bodo banéne vloge povedale za eno enoto, se bo pri 10 % obvezni
rezervi koli¢ina denarja v obtoku povecala 10-krat, to je za 10 enot.

7.3.3 Restriktivna in ekspanzivna denarna politika

Cilj denarne politike je stabilnost cen, dodatni cilji pa so lahko gospodarska rast, zaposlenost,
stabilnost valute in ravnotezna placilna bilanca. Za vodenje denarne politike ima centralna
banka na voljo tri instrumente: spreminjanje obrestne mere'®, spreminjanje odstotka obvezne
rezerve in prodajo/nakupe drzavnih obveznic.

Monetarna politika je lahko:

o Restriktivna
Centralna banka Zeli znizati inflacijo, zato — da zmanjSa koli¢ino denarja v obtoku — zvisa
obrestno mero. Krediti postanejo drazji, zato podjetja najemajo manj kreditov za investicije,
manj se zadolzuje tudi prebivalstvo. Posledica je nizja gospodarska rast.

Druga dva mozna restriktivna ukrepa centralne banke sta zvisanje odstotka obvezne rezerve in
prodaja drzavnih obveznic.

' Gre za obrestno mero (imenujemo jo eskontna stopnja), po kateri daje centralna banka kredite poslovnim
bankam.
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« ekspanzivna
S to politiko, znacilno za cas recesije, zeli centralna banka vzpodbuditi rast BDP in
zaposlovanje, zato — da bi povecala koli¢ino denarja v obtoku — zniza obrestno mero. Cilj
centralne banke je vplivati na razmah podjetniSkih investicij in s tem vzpodbuditi agregatno
povpraSevanje.

Druga dva mozna ekspanzivna ukrepa centralne banke sta znizanje odstotka obvezne rezerve
in nakup drzavnih obveznic.
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Cilj drzave je nizka stopnja inflacije (do okoli 2 % letno). V taksnih razmerah ljudje zaupajo v
denar in varcujejo, podjetja poslujejo v manj negotovih pogojih in lazje nacrtujejo. Visja
inflacija lahko sicer na kratek rok stimulativno deluje na gospodarstvo, vendar povzro¢i na
daljsi rok mnoge neucinkovitosti. Nasprotje inflacije je deflacija, ko se v narodnem
gospodarstvu cene nizajo. Zaradi niZjih cen se prihodek in dobicek podjetij zniZujeta, pojavijo
se izgube, zato morajo krciti proizvodnjo in odpuscati zaposlene. Deflacija deluje na
gospodarstvo zaviralno in vnasa ¢rnogledost.

Na dolgi rok je (ne)stabilnost cen odvisna od sprememb koli¢ine denarja v obtoku, za to pa je
odgovorna centralna banka. Ce Zeli inflacijo zniZati, mora zmanj3ati ponudbo denarja, zato
deluje restriktivno — zvisa obrestno mero. V primeru deflacije deluje obratno — ekspanzivno.
Glede na vzroke lo¢imo inflacijo povprasevanja in stroSkovno inflacijo

7.5 VPRASANJA ZA PREVERJANJE IN UTRJEVANJE ZNANJA

1. V ¢em je razlika med restriktivno in ekspanzivno monetarno politiko in kako centralna
banka pri vodenju prve oz. druge politike ukrepa z viSino obrestne mere?

2. Pojasnite (tudi graficno) razliko med inflacijo povprasevanja in stroskovno inflacijo.

3. Zakaj sta tako deflacija kot visoka inflacija nezazeleni?

4. Z uporabo Fisherjeve enacbe menjave razlozite posledico, Ce raste denar v obtoku
hitreje od rasti realnega BDP.

5. IzraCunajte denarni multiplikator, Ce je stopnja obvezne rezerve 8 %. Pojasnite
rezultat.

6. Kaksna je razlika med restriktivno in ekspanzivno denarno politiko? Kako centralna
banka reagira z vi§ino obrestne mere (eskontne stopnje) v prvem oz. drugem primeru?
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8 VARCEVANJE IN INVESTICIJE

8.1 UVOD

Skozi celotno novejso zgodovino ¢lovestva lahko opazujemo, kako novo znanje in sodobnejse
tehnologije nadomescajo predhodne tehnologije. V gospodarstvu uspevajo le najboljsi
ekonomski subjekti, torej tisti, ki sledijo razvoju znanosti in tehnologije. Tehnoloski razvoj Se
nikoli prej ni napredoval tako hitro in tako odlo¢no kot danes. Odkritju sledi odkritje, nove
tehnologije izpodrivajo predhodne, novi materiali nadomescajo stare, manj kakovostne in
drazje.

Razvoj seveda zahteva velika vlaganja, za katera podjetje potrebuje ogromna financna
sredstva. Za investiranje v poslovna sredstva, ki podjetju omogocajo rast in razvoj, imajo na
razpolago lastne in tuje vire financiranja. Ce nimajo lastne akumulacije si morajo podjetja
zagotoviti drage in negotove tuje vire financiranja, ki iz€rpavajo njihovo finanéno moc.
Praviloma njihovi dohodki iz tekocega poslovanj ne zado$¢ajo, zato morajo del ustvarjenih
dohodkov prihraniti, torej privarevati za prihodnjo porabo in bodoce investicije.

V poglavju bomo spoznali, kako pomembne so investicije za razvoj podjetij in kaksna je
vloga varcevanja pri financiranju investicij. Spoznali bomo motive in dejavnike varCevanja,
vrste in pomen investicij, prav tako bomo prikazali kazalce za merjenje ucinkovitosti
investicij. Spoznali bomo tudi pojem investicijskega multiplikatorja in akceleratorja.

8.2 VARCEVANJE

Zaradi omejenosti razpolozljivih denarnih sredstev je nujno varCevanje na racun manjse
sedanje kon¢ne porabe. VarCevanje je odlaganje porabe v prihodnost. Varcevanje je
najpomembnejsi temelj za bodoce investicije. Ve€ privarCevanega kapitala omogoca
investiranje v proizvodne dejavnike. Ti dejavniki omogocajo vec¢jo produktivnost, vecji bruto
domaci proizvod, ve¢ delovnih mest in vecjo gospodarsko ucinkovitost, ki omogoca
gospodarski razvoj (Vodusek, 2006).

Var&evanje'’ ima korenine v &lovekovi naravi, ki vkljutuje tudi skrb za prihodnost. Pomeni
odpovedovanje porabi v danem trenutku. Za znesek, ki ga Zelimo prihraniti in ¢im bolj
donosno, a hkrati varno naloziti, moramo presoditi o tem, za koliko ¢asa se lahko prihrankom
sploh odpovemo in koliko smo pripravljeni pri tem tvegati. To oceni vsak posameznik na
podlagi trenutnega socialnega polozaja in nacrtov za prihodnost.

Optimalna nalozba prihrankov posameznika je odvisna od njegovega osebnega finan¢nega
profila, ki ga opredeljujejo Stirje kljucni dejavniki:

- finan¢ni cilji ali cilji, ki jih Zeli oseba doseci z nalozbo prihrankov,
- posameznikove finan¢ne razmere,
- posameznikov odnos do tveganja,

17 Razlika med prihraniti in var&evati: prihraniti pomeni ne rabiti. Prihranek je tisto, kar ni bilo porabljeno.
Prihrankar je tisti, kdor ima ali dela prihranke.
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- posameznikove izkuSnje z nalozbo prihrankov v razli¢ne finan¢ne oblike in
poznavanje nalozb.

VarCevanje lahko opazujemo z razlinih vidikov, torej z vidika posameznika ali
gospodinjstva, z vidika varCevanja podjetij in ali z vidika varCevanja narodnega ali
svetovnega gospodarstva. Privar¢evani zneski so del dohodka, ki ni bil porabljen za potrosne
namene in se vedno nanasa na doloceno ¢asovno obdobje, saj gre za denarni tok. Prihranki so
lahko tudi negativni, kadar ekonomski subjekt porabi za potro$njo ve¢ denarja kot ga je
ustvaril (Ribnikar, 2003).

Prihranki se lahko porabijo za naslednje namene:

o Porabijo se lahko za nakup investicijskega blaga, to je samofinanciranje investicij.

o Mozen je prenos denarja na druge investitorje neposredno, brez vklju¢evanja finan¢nih
institucij.

o Mozen je prenos na druge investitorje s posredovanjem finan¢nih institucij.

o Obdrzijo se lahko v denarni obliki.

Financ€ni kapitalizem

Varc€evalci

o

Finanéni investitorji

Slika 8.1: Povezanost varcevalcev in investitorjev
Prihranki so viri za financiranje bodoce porabe, so vir investicij v podjetjih in gospodinjstvih.

Dejavniki in motivi varcevanja

Prebivalstvo je ponudnik finan¢nih sredstev na finan¢nem trgu, s svojim varéevanjem
oblikuje presezke, po katerih povprasujejo predvsem gospodarski subjekti in drzava.
Var¢evanje pomeni odpoved porabi. Pomeni ponudbo tistega dela dohodka, ki ni bil porabljen
za potroSne dobrine na kreditnem trgu. Glavni dejavniki varéevanja so:

1. Obrestna mera

Eden od osnovnih motivov varCevanja so obresti. Obrestna mera pri komitentu je tisti
odlocilni dejavnik, ki pogojuje nagnjenje k varcevanju ali povprasevanju po nalozbeni obliki
hranilnih vlog. Banke lahko z ustrezno politiko obrestnih mer vplivajo na vecji priliv denarnih
sredstev v banke, torej lahko vplivajo na varéevanje.

2. Inflacija’®

Na ponudbo prostih denarnih sredstev v bankah vpliva tudi inflacija. Visoka stopnja inflacije
zmanjSuje varcCevanje, saj varCevalci v takSnih razmerah tezijo k preoblikovanju svojih
finan¢nih naloZzb v realne naloZzbe. Varcevalci v tak§nem primeru povprasujejo po taksnih
finan¢nih nalozbah, ki so izraZzene v tuji valuti drzav, katerih inflacija je nizja kot v domaci

'8 Glej poglavije o inflaciji.
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drzavi. Svoje prihranke varcevalci nalagajo v tuje valute, nepremicnine, vrednostne papitje in
drugo.

3. Razpolozljivost dohodka
Prejemke prebivalstva uvr§¢amo med pomembne dejavnike, ki vplivajo na varCevanje. Od
vi§ine prejemkov in njihove zanesljivosti je odvisno varéevanje posameznikov. Z rastjo

v

s0 moznosti za varcevanje.

Motivi varCevanja so Stevilni in izredno razli¢ni. Vsak ¢lovek ima svoje potrebe in svoj
zivljenjski slog, zamisli in prihodnost. Posamezniki najpogosteje varcujejo za zagotavljanje
sredstev za Solanje otrok, za nakup trajnih potro$nih dobrin, za ureditev stanovanjskega
problema in drugo. Podjetja pa svoje prihranke investirajo v poslovna sredstva.

Vaje za samostojno delo 8.1

Preverite na spletnih straneh slovenskih bank obresti, po katerih banke obrestujejo bancne
depozite za razli¢na varcevalna obdobja in za razli¢ne oblike var¢evanj. Katera banka nudi
najboljSe pogoje svojim varcevalcem?

8.3 INVESTIRANJE

8.3.1 Pojem in pomen investiranja

Investicije izhajajo iz latinske besede in pomenijo vlaganja.

Investicije oziroma nalozbe so ena izmed glavnih sestavin zasebnih izdatkov. So del bruto
domacega proizvoda, ki je odtegnjen koncni potroS$nji za ohranjanje in povecanje
gospodarskih zmogljivosti. Investiranje pomeni porabo denarja za nakup osnovnih sredstev
podjetja. Najveckrat gre za investiranje v nakup novih strojev, opreme in naprav, ali za nakup
licenc in patentov. Namen investicij je izboljsati konkurencne sposobnosti podjetja. Zaradi
stalnega razvoja novih tehnologij in tehnoloSkih postopkov mora vsako podjetje skrbeti za
razvoj lastnih tehnoloskih in tehni¢nih sposobnosti. Zamenjava nekakovostnih sredstev, ki so
tehni¢no in tehnolosko zastareli, z novimi, tehnolosko izboljSanimi in bolj produktivnimi,
zagotavlja tako izboljSanje kakovosti izdelkov kot tudi niZje strosSke proizvodnje.

Investicije vodijo tudi v kopiCenje oz. akumulacijo kapitala. Investicije so poraba prihrankov
(lastnih in tujih) v produktivne namene. Zanje je znalilna trzna realizacija prihrankov.
Investicije so sestavni del agregatnega povpraSevanja, medtem ko so prihranki iz
povprasevanja izvzeti.

Investicije v ¢istem ekonomskem pomenu ali neto investicije so tiste, ki povecujejo delujoci
kapital, imajo pa omejeno eksploatacijsko dobo. Stroji se obrabijo, zgradbe tudi niso vecne.
Podatke o investicijah dajejo bruto investicije (Babi¢, 1993).

Investicije so torej tudi namenski izdatek za povecanje prihodnjega dohodka. Ta opredelitev

omogoca, da med investicije uvrstimo tako materialne kakor nematerialne investicije, ki
postajajo vse pomembnejse (Senjur, 2002).
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Podatke o investicijah dajejo bruto investicije. Da bi vedeli v kakSnem obsegu bruto
investicije vplivajo na povecanje kapitala oz. koliko neto investicij vsebujejo, moramo vedeti
za koliko se je delujoCi kapital zmanjSal zaradi iztroSenosti in zastarelosti dela sredstev.
Obnovitvene investicije pogosto izenacujemo z amortizacijo, vendar to v ekonomskem
pomenu nima velike teze (Babi¢, 1993).

Investicije torej delimo na bruto, neto in obnovitvene investicije. 7 obnovitvenimi
investicijami nadomescamo izrabljena osnovna sredstva, zato imajo te investicije svoj vir v
amortizaciji, medtem ko imajo neto investicije, ki poveCujejo obstojeci kapital, svoj vir v
akumulaciji. Zato imajo bruto investicije, kot seStevek neto in obnovitvenih investicij svoj vir
v amortizaciji in akumulaciji. Tako amortizacija kot akumulacija sta lastna vira investicij. Pri
investicijah se posluzujemo tudi tujih virov investicij, kot so krediti in vrednostni papirji .

8.3.2 Vrste investicij

Loc¢imo investicije v:

o osnovna sredstva, ki v Sloveniji predstavljajo kar 95 % vseh investicij (nalozbe
podjetij v nepremicnine, stroje, opremo, patente in licence, blagovne znamke, idr.),

o nalozbe v povecanje zalog reprodukcijskega materiala in izdelkov,

o mehke investicije'’: nalozbe v razvojno-raziskovalno dejavnost, trZenjsko,
menedzersko, organizacijsko in drugo znanje, izobraZevanje in usposabljanje
zaposlenih, nalozbe v spodbujanje inovacij. Prav slednje so izjemnega pomena za
povecevanje konkurencnosti gospodarstva.

8.3.3 Dejavniki odlo¢anja za investicije

Ko se investitor, podjetje ali druga ekonomski subjekt, odloCa za investicijo, najprej uposteva
pri¢akovani dobicek, ki ga bo investicija prinesla.

Vsaj del sredstev si mora najpogosteje izposoditi, zato mora kot dodaten strosek investicije
upostevati tudi obresti, ki jih primerja z donosom investicije oz. s profitno mero. V kolikor je
pricakovana profitna mera vecja od obrestne mere, je investicija smiselna in ekonomsko
upravicena. Ce so obrestne mere za najete kredite visoke, bo investicij manj, saj je tezko najti
izredno donosne nalozbe. Investicije so danasnja vlaganja v proizvodne vire za ustvarjanje
prihodnjih vrednosti. Zato ni vseeno, kakSna je njihova struktura. Neustrezna struktura
investicij, ki ne zagotavlja optimalne alokacije®® proizvodnih virov, vodi v razvoj neustrezne
gospodarske strukture in slabsanje pogojev menjave. Vse to pa lahko vpliva na znizevanje
gospodarske aktivnosti in zaposlenosti v ¢asu gospodarske recesije, cemur smo prica danes.

8.3.4 Investicijski multiplikator in investicijski akcelerator

Investicije so odvisne od nagnjenosti k varéevanju (s) in vplivajo na povec¢anje BDP (A Y)
na osnovi tega lahko izraunamo investicijski multiplikator.

Investicije imajo kratkoroéni povprasevalni in nekoliko dolgoroéne;jsi ponudbeni uéinek. Cas,
ki lo¢i oba ucinka, je aktivizacijska doba investicij. Investicijski multiplikator merimo le v

" Investicije v razvoj: http://www.poslovni-utrip.si/?cat=7.
2% Alokacija ali razporeditev surovin oziroma proizvodnih sredstev za pove&anje u¢inkovitosti poslovanja.
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narodnogospodarskem merilu. Multiplikator temelji na sekundarni potroSnji, ki se prenasa
med razli¢nimi sektorji. Pri njem je smiseln le porast BDP.

Povprasevalni ucinek investicij pojasnjuje teorija multiplikatorja, ki temelji na verigi
sekundarne potroSnje. Multiplikativnega ucinka na potro$njo nimajo samo investicije, temvec
vsak izdatek, v katerega se je spremenil prihranek. Multiplikator lahko definiramo kot
povecanje bruto domacdega proizvoda na enoto izdatka. V primeru investicijskega
multiplikatorja (o) je to povecanje proizvoda na enoto izdatka za investicije:

_AY 1 1

a _— =
! 1 l-c s

Simboli pomenijo:

o — investicijski multiplikator

AY — povecanje BDP

I — investicije

c — mejna nagnjenost k trosenju

s — mejna nagnjenost k varcevanju

Velikost multiplikatorja je recipro¢na vrednost mejne nagnjenosti k var€evanju.

Pojasnimo multiplikativni uéinek investicije na povecanje bruto domacega proizvoda. Prvi
korak je poveCanje investicij, ki povzroci povecanje bruto domacega proizvoda za vrednost
teh investicij. PovecCanje investicij pomeni namre¢ povecCani proizvod tistih gospodarskih
subjektov, ki izvajajo investicijska dela. Izvajalci investicijskih del pa del tega proizvoda, ki
ustreza koeficientu mejne nagnjenosti k troSenju (c), potrosijo in s tem povecajo proizvod
svojim dobaviteljem. Ti dobavitelji ponovno potrosijo del tega na novo ustvarjenega
proizvoda (s koeficientom c) itd.

Primer 8.1:

Sestevek mejne nagnjenosti k troSenju in mejne nagnjenosti k varéevanju ¢ +s = 1. Ce sta:
c=075

s=025
I =1 mio evrov
AY="7?
by 11
" 1-c &
a]: 1 = 1 :4
1-0,75 0,25
AY
o, =—
1

AY =a,xI=4x1mio € =4 mio €

Ob investiciji 1 milijon evrov in nagnjenosti k varéevanju 0,25 se bo BDP povecal za 4
milijone evrov.
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Vaja za samostojno delo 8.3

Podjetja investirajo 500.000 evrov. Koeficient mejne nagnjenosti k potrosnji znasa 0,4.
Izracunajte spremembo BDP, velikost investicijskega multiplikatorja in pojasnite dobljeni
rezultat:

1 =500.000 evrov

c=04
AY=?
ar =?

Investicije potrebujejo dolocen &as, da se aktivirajo. Sele po aktiviranju se pojavi prispevek k
agregatni ponudbi. ViSina prispevka je odvisna od ucinkovitosti investicij. Proizvodni
oziroma ponudbeni u¢inek investicij izraza mejni kapitalni koeficient (MKK). Definiramo ga
kot razmerje med investicijami in prirastom bruto domacega proizvoda:

MKK :L
AY

Investicijski akcelerator nam pojasnjuje investicijske izdatke kot sorazmerno spremembo
druzbenega proizvoda. Ko je gospodarstvo v ozivljanju, so investicijski izdatki pozitivni; ko
pa je gospodarstvo v upadanju, so neto investicije negativne.

Kot Ze vemo iz analize proizvodne funkcije je druzbeni proizvod funkcija dela in kapitala. To
pomeni, da dolocena koli¢ina proizvodnje pogojuje koli¢ino vlaganja kapitala. Zato je zelena
koli¢ina kapitala proporcionalna spremembi proizvodnje.

8.3.5 Vpliv akceleratorja na neto investicije

Neto investicije so tisti del narodnega dohodka®', ki je v procesu kon&ne uporabe v nekem
danem obdobju uporabljen za izgradnjo novih osnovnih in za povecanje obratnih sredstev.
Dobimo jih, tako da od bruto investicij odStejemo celotno vrednost ekonomske amortizacije.
Za neto investicije je znacilno, da se v vsakem obdobju stvarni tok kapitala izenaci z
optimalnim (Zelenim). Predpostavljamo, da so obrestne mere fiksne, takrat porast proizvodnje
povzroc€i povecanje neto investicij.

Za porast neto investicij je pomembno, da narodni dohodek raste vse hitreje. Ce narodni
dohodek ne raste, ni neto investicij. Tudi v primeru, ko pride do stagnacije, ali kadar je rast
narodnega dohodka negativna, je porast neto investicij enaka ni¢. Iz tega sklepamo, da
akcelerator deluje samo v fazi konjukturnega kroga. V zaletni fazi konjukturnega kroga
akcelerator ne deluje, ker se poveCanje agregatne potroSnje zadovolji z intenzivnejSim
izkoriScanjem obstojecih kapacitet.

Investicije so funkcija obrestnih mer in porasta nacionalnega dohodka, na Cemer temelji
funkcija investicij. Za vsako spremembo nacionalnega dohodka lahko zapiSemo posebno

?! Narodni dohodek — je pokazatelj stopnje razvitosti ali pokazatelj neke povpreéne Zivljenjske ravni, je novo
ustvarjena vrednost. Ta nova vrednost je sestavljena iz vseh prejemkov, ki tvorijo osebno porabo (place, obresti,
profiti, rente, dividende) in dela, ki odpade na javno porabo. ND = BRUTO PLACE + DODANA VREDNOST.
ND se nameni za: osebno porabo (viri so neto place, financiranje je iz prispevkov in dajatev), javno porabo
(skupna poraba + splosna poraba) in za akumulacijo (vir za investicije, za novo reprodukcijo).
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funkcijo investicij kot funkcijo obrestnih mer. Prav tako lahko za vsako obrestno mero
zapisemo posebno funkcijo investicij kot funkcijo porasta nacionalnega dohodka.

8.4 NEPOSREDNE TUJE INVESTICIJE

Neposredne tuje investicije so tiste investicije, pri katerih gospodarski subjekti vlagajo v
poslovne dejavnike v tuji drzavi. Ce podjetje iz Slovenije investira v tuji drzavi, govorimo o
izhodnih neposrednih_investicijah. V primeru, ¢e tuje podjetje investira v Sloveniji, pa
govorimo o vhodnih neposrednih tujih investicijah. Kadar podjetje v tuji drzavi zgradi nove
poslovne, proizvodne ali trgovske obrate, govorimo o greenfield” investicijah. Kadar podjetje
kupi ze obstojeCe podjetje, pa govorimo o brownfield investicijah. Kadar podjetje odkupi
drugo podjetje, je to prevzem podjetja, ki je lahko prijazen (prevzemnik kupi drugo podjetje z
namenom, da ga ohrani in z njim uspesno posluje naprej) ali sovrazen prevzem (namenjen je
unic¢enju podjetja in prevzemu njegovega trznega deleza).

Pozitivni ucinki neposrednih tujih investicij

Neposredne tuje investicije imajo Stevilne pozitivne posledice na gospodarski razvoj.
o Tuje investicije transferirajo tehnologijo in znanje.
o Prispevajo k razvoju podjetij in njihovem prestrukturiranju.
o Povecujejo trgovinsko menjavo in integracijo.
o Spodbujajo konkurenco.
o Prispevajo k nastajanju ¢loveskega kapitala.

8.5 POVZETEK

Varcevati pomeni preudarno ravnati z denarjem in misliti na prihodnost. Z varéevanjem si
lahko izpolnimo Zelje, zagotovimo si financno varnost ali pa uresni¢imo poslovne nacrte.
Varcevanje je pomembno tako za posameznika ali gospodinjstvo, kot za druge gospodarske
subjekte. Varcevanje vpliva na ekonomijo celotnega narodnega in svetovnega gospodarstva.

Ce gospodarski subjekti ne varéujejo, to pomeni, da sproti porabijo vse ustvarjene dohodke.
Podjetja brez lastnih virov sredstev ne morejo investirati v razvoj, kar vpliva na uspesnost
celotnega narodnega in tudi svetovnega gospodarstva.

Podjetja lahko investirajo v poslovna sredstva doma ali v tujini, slednjemu pravimo tuje
investicije.

V cCasu gospodarskega razcveta je dobro misliti na prihodnost in privar¢evati del dohodka za
krizne Case. PrivarCevani zneski oziroma akumulacija v podjetjih omogocata nalozbe v
investicije, te pa omogocajo gospodarsko rast in razvoj.

Drzave, ki potrosijo le majhen del dohodkov in raje velik del namenijo investicijam, imajo
obicajno veliko rast dohodkov, outputa in plac. V makroekonomiji pomeni visoka potro$nja v

22 Gradnja trgovskega centra TUS na Hrvaskem je greenfield investicija. Prevzem srbske trgovske mreZe v Srbiji
je za slovensko podjetje brownfield investicija. Ko je Svicarski farmacevt Novartis odkupil vecino delnic druzbe
Lek, d. d., je bil to prevzem podjetja.
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primerjavi z dohodkom majhne nalozbe in pocCasno rast, medtem ko majhna potrosnja v
primerjavi z dohodkom vodi v velike naloZbe in visoko rast.

Da lahko izmerimo vpliv investicij na kopicenje kapitala, potrebujemo nekaj s ¢cimer merimo
ta vpliv. Ti orodji sta investicijski multiplikator in akcelerator. Za investicijski multiplikator je
pomembna predvsem sekundarna potroSnja, prihranki, ki imajo investicijski namen. Za
akcelerator so pomembne predvsem neto investicije, in sicer takrat ko te rastejo.

8.6 VPRASANJA ZA PREVERJANJE IN UTRJEVANJE ZNANJA

Kaj je varCevanje? Zakaj je varCevanje koristno?

Po katerih kriterijih se odlo¢amo za var¢evanje?

Kaj so to investicije in katere vrste investicij poznamo?

Pojasnite pojem investicijskega multiplikatorja?

Izracunajte za koliko se poveca BDP, Ce se investicije povecajo za 2 mio evrov,
koeficient mejne nagnjenosti k potroSnji pa znaSa 0,7. KolikSen je investicijski
multiplikator? Pojasnite dobljeni rezultat.

Kaj razumete pod pojmom nagnjenost k var¢evanju in nagnjenost k potrosnji?

Katere investicije so neposredne tuje investicije?

8. Katere vrste tujih investicij poznamo?

A

N
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9 ZUNANJETRGOVINSKA POLITIKA

9.1 UVOD

Eden izmed temeljnih ukrepov ekonomske politike vsake drzave je tudi zunanjetrgovinska
politika, ki z najrazli¢nejSimi instrumenti regulira zunanjo trgovino in mednarodno menjavo.

Namen tega poglavja je razumeti pomen in znacilnosti zunanjetrgovinskega poslovanja,
spoznati instrumente reguliranja mednarodne menjave in osvetliti temeljne ukrepe ekonomske
politike na podro¢ju zunanje trgovinskega poslovanja. Spoznali bomo vpliv in pozitivne
posledice mednarodne menjave z makro in mikro ekonomskega vidika in temeljne prednosti
zunanje trgovine na primeru slovenskega gospodarstva.

V tem poglavju bomo spoznali tudi pojem deviznega teaja in pomen tecajne politike pri
povecevanju konkuren¢nih sposobnosti gospodarstva. Pri trgovanju med drzavami z
razliénimi nacionalnimi valutami se oblikujejo devizni tecaji, ki dolo€ajo vrednost ene valute,
izrazene v drugi valuti.

9.2 POMEN ZUNANJETRGOVINSKE MENJAVE

Temelj in sestavni del zunanje trgovine oziroma mednarodne menjave sta izvozno in uvozno
poslovanje. Izvoz je bistveni dejavnik stabilnosti in razvoja vsakega narodnega gospodarstva.

Delez izvoza v druzbenem produktu narodnega gospodarstva je izredno pomemben, saj lahko
bistveno vpliva na razvoj in razvitost drzave. Bolj kot sam delez izvoza v BDP drzave, je
pomembno razmerje med izvozom in uvozom, saj je le-to merilo uspeSnega in ucinkovitega
vkljucevanja v tokove mednarodne menjave in mednarodne delitve dela.

Pomembno je, da se na izvozni strani pojavljajo tisti izdelki in storitve, ki so nosilci
konkurencnih prednosti narodnega gospodarstva. Na uvozni strani se pojavljajo izdelki, ki jih
domace gospodarstvo, predvsem industrijske in storitvene organizacije, ne morejo proizvesti
ali ponuditi, ali pa je njihova proizvodnja povezana s previsokimi stroSki, neustrezno
kakovostjo in tehnoloSko =zastarelostjo. Mednarodna menjava omogoca drzavi, da se
specializira v proizvodnji tistih dobrin in storitev, v katerih je relativno uspeSna oziroma ima
primerjalne prednosti pred drugimi drzavami (Dubrovski, 2006).

Pomen mednarodnega poslovanja lahko osvetlimo z mikro in makro ekonomskega vidika.
Makro ekonomski vidik je vidik celotnega narodnega gospodarstva. Tu gre za pozitivne
posledice in vplive mednarodnega poslovanja in trgovanja na vsa podrocja druzbenega in
gospodarskega zivljenje naSe drzave.

Domace trzisce je omejeno, zato so slovenska podjetja prisiljena iskati nova trzis¢a v drugih
drzavah, torej na tujih trgih. Vecina najvecjih slovenskih podjetij je izvozno usmerjenih in z

izvozom ustvarijo tudi do 90 % celotne prodaje.

9.2.1 Makroekonomski pomen zunanje trgovine in mednarodne menjave

Mednarodno poslovanje je za narodno gospodarstvo, zlasti majhnih drzav kot je Slovenija,
pomembno s Stevilnih vidikov.
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Veliko naravnih in proizvedenih dobrin na slovenskem trziScu ni, ali jih ni v zadostni koli¢ini
ali kakovosti, zato jih je potrebno uvazati. Prav tako je pomembna izmenjava tehnoloskega
znanja. Domaca ponudba brez uvozenih dobrin tudi ne bi zagotavljala zadostne pestrosti in
konkuren¢nosti ponudbe. Tudi obseg BDP Slovenije bi ne dosegel take ravni brez vrednosti
1zvoza na tuje trge.

Velika izvozna aktivnost podjetij omogoca vecji obseg zaposlovanja, ki je vir dohodkov
zaposlenih in vir njihove osebne potrosnje. Potro$nja vseh ekonomskih subjektov na eni strani
zagotavlja vec¢je proracunske prihodke, zaradi manjSih socialnih transferov pa istocasno
zmanjSuje proracunske odhodke.

Vecji proracunski prihodki (davki, prispevki, takse idr.) iz naslova zunanjetrgovinskega
poslovanja omogocajo vecji obseg javne porabe, ta pa izboljSuje druzbeni in individualni
standard ter zagotavlja kakovostnejSo zivljenjsko raven prebivalstvu (glej poglavje 11.3 in
11.4).

Vaja za samostojno delo 9.1

V poglavju 1 in 2 tega gradiva ste se podrobneje seznanili z ekonomskim problemom
potrosnika in druzbe. Ta problem je izzvan na eni strani z neomejenimi in spremenljivimi
potrebami, na drugi strani pa z omejenimi dohodki potrosnika in omejenimi proizvodnimi
dejavniki, ki dobrine ustvarjajo. Premislite, katere dobrine so nam na razpolago zaradi
uvoza iz tujih drzav? Kaj bi se zgodilo z naSo oskrbo, ¢e bi drzava ne omogocila uvoza
vecine vrst surovin in materialov ter koncnih proizvodov, ki jih lahko kupujemo na
domacem trgu? Bi se v tem primeru soocali z vecjim ali manjSim ekonomskim
problemom?

9.2.2 Mikroekonomski pomen zunanje trgovine in mednarodne menjave

Tudi mikro ekonomskih razlogov (vidik posameznega podjetja), da se vse veC podjetij
vklju¢uje v mednarodno poslovanje, je veliko.”

Velika slovenska podjetja vecino svoje proizvodnje prodajo na tuje trge. Njihove proizvodne
kapacitete in Stevilo zaposlenih moc¢no presegajo potrebe domacega trga.

Zaradi svetovne recesije, ki je omejila financiranje vseh vrst potrosnje, so kupci na vseh
razvitih trgih, kjer slovenska podjetja ustvarijo glavnino svoje prodaje, znatno zmanjsali
obseg svojih narocil. ZmanjSanje izvoznih narocil in s tem zmanjSanje obsega proizvodnje je
povzroc€il ne samo drasticno zmanjSanje prihodkov, ampak tudi presezek potrebne delovne
sile. Posledica tega so odpuscanja delavcev, povecevanje Stevila brezposelnih in povecanje
stopnje nezaposlenosti. Prav tako se zaradi manjsih naroc€il zmanjsa izkoriS¢enost proizvodnih
kapacitet in doseganje ekonomije obsega. Posledica so visji stroSki poslovanja in daljsi Cas
amortizacije razvojnih stroskov.

Gospodarska kriza, ki je zajela vse svetovno gospodarstvo onemogoca sicerSnje prednosti
vecjega Stevila izvoznih trgov, na katerih so podjetja lazje izravnavala konjunkturna gibanja
povpraSevanja na razli¢nih trgih.

3 Izvoz Gorenja, d. d. predstavlja preko 90 % celotne prodaje;. Trzni delez v Evropi = 4 %. Prisotnost v 60-tih
drzavah. Prodaja pod lastnimi znamkami = 72 %.
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Drzava v cCasu, ko je tudi slovensko gospodarstvo vstopilo v obdobje recesije, iSCe in razvija
razli¢ne ukrepe, s katerimi bo pomagala gospodarstvu, da bo lazje prezivelo to obdobje in tudi
v tem Casu iskalo in razvijalo nove poslovne priloznosti. Eden izmed ukrepov, ki je usmerjen
v preprecevanje mnozicnega odpuscanja, je ukrep subvencioniranja skrajsSanega delovnega
Casa, s katerim drzava podjetjem placuje subvencijo, s katero podjetja pokrivajo stroske 40-
urnega delovnega tednika zaposlenih namesto 36-urnega, kolikor delajo zaposleni v teh
podjetjih. Mnenja strokovnjakov o teh ukrepih so deljena.

Vaja za samostojno delo 9.2

Premislite in odgovorite na spodnja vprasanja:

1. Zakaj je za slovensko gospodarstvo Se posebej pomembna vkljucditev v mednarodne
gospodarske tokove?

2. Kako bi, na primer, na dolenjsko regijo in na celotno slovensko gospodarstvo vplivala
odlocitev francoskega podjetja Renault, da proizvodnjo avtomobilov iz Slovenije
prenese kam drugam?’

3. Kaj bi se zgodilo s podjetjem Gorenje, d. d., ¢e bi zaradi svetovne gospodarske recesije
izgubila najvecje tuje partnerje? KolikSen delez celotne prodaje ustvari podjetje na
tujih trgih? '

4. Kako bi posledice ukinitve zunanjetrgovinskega poslovanja obcutili mi, potrosniki? Bi
se morali odreci dolocenim nakupom?

5. V dnevnem casopisju poiScite prispevke na temo subvencioniranje skrajSanega
delovnega Casa. KakSna so mnenja o tem? Kaj menite o tem ukrepu drzave vi?
Premislite, kakSne posledice bo imelo subvencioniranje skrajSanega delovnega casa na
proracunske prihodke in na odhodke?

9.3 INSTRUMENTI REGULIRANJA IN URAVNAVANJA MEDNARODNE
MENJAVE

Mednarodna trgovina je izjemno pomembna za rast in razvoj ter blaginjo posameznega
gospodarstva, zato je bistveno, s kakSnimi ukrepi drzava izvaja in vodi svojo
zunanjetrgovinsko politiko. Uravnavanje mednarodne trgovine lahko razumemo kot vrsto
ekonomskih ukrepov, ki veljajo za doloCeno regijo, dolo¢eno drzavo ali doloceno blago.
Poteka na dveh nivojih, in sicer na nivoju drzave oziroma v okviru razli¢nih ekonomskih
integracij ter na mednarodnem nivoju preko razliénih mednarodnih organizacij in

Sporazumoyv.

Z uravnavanjem mednarodne trgovine lahko omejujemo koli¢ino dolocenega blaga v
dolocenih predelih sveta, tako se koli¢insko omejuje uvoz kitajskega tekstila v Evropo. S tem
vplivamo na prerazporeditev strateskih surovin posameznih gospodarstev. Usmerjanje
menjave lahko vkljucuje trgovinske ukrepe, bojkot, ukinjanje pomoci, zamrznitev financnega
premozenja ali uvajanje carin. Ne glede na to, ali so ukrepi ekonomske ali politicne narave,
niso nujno negativni.

Slovenija je z vstopom v Evropsko unijo prevzela skupno trgovinsko politiko EU do tretjih
drzav.

Instrumente reguliranja mednarodne menjave in zunanjetrgovinskega poslovanja delimo v dve
skupini, delimo jih v instrumente pospesevanja in instrumente omejevanja poslovanja.
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9.3.1 Razlogi omejevanja mednarodne trgovine

Glavni razlogi omejevanja mednarodne trgovin so**

e Spodbuditi lokalno (domaco) proizvodnjo in z njo nadomestiti uvoz (zaradi razli¢nih
omejitev tuja podjetja tezje konkurirajo na tem trgu).

e S subvencijami in davénimi olajSavami pomagati domacim podjetjem k vecji
konkurenc¢nosti na izvoznih trgih in s tem k pridobitvi ve¢jega svetovnega trznega
deleza.

e Zavarovati delovna mesta lokalnih prebivalcev, ki bi zaradi vstopa tuje konkurence
izgubili delo.

e Zascititi mlada domaca podjetja.

e Spodbuditi tuje neposredne nalozbe.

e Prepretiti tujim podjetjem, da na tujem trgu uporabljajo dumpinske® cene.

Zmanjsati odvisnost od tujih dobaviteljev.

Zmanjsati neuravnoteZenost in probleme v placilni bilanci drzave.
Prepreciti prenos tehnologije in znanja (know-howa).

Ohranjati nivo blaginje v drzavi.

9.3.2 Carine

Carine so javne davsCine, ki jih pobira drzava za blago tujega ali domacega porekla, ki
prekoraci carinsko mejo. Po svoji vsebini so davek, ki ga je potrebno placati na uvoz ali izvoz
blaga. Njihova vloga je v zagotavljanju drzavnih prejemkov za kritje drzavnih, proracunskih
izdatkov. Carinski ukrepi sodijo med tiste instrumente reguliranja, ki omejujejo mednarodno
blagovno menjavo. V sodobnem svetu postajajo vse manj pomemben zas€itni instrument. EU
jih uporablja v trgovini s tretjimi drzavami, s katerimi ni sprejela sporazumov o prosti
trgovini. Carine opravljajo za$¢itno funkcijo, saj carina, ki jo mora uvoznik blaga placati
drzavi pri prehodu meje, podrazi uvozno blago za vrednost carine.

Najlazje ucinek carine na ceno uvozenega blaga prikazemo z ekonomsko teorijo s pomocjo
krivulj o ponudbi in povprasevanju.

Primer 9.1: Uc¢inek carin na ponudbo in povprasevanje po doloénem blagu

Predpostavimo, da je Slovenija manj ucinkovita v proizvodnji kravjega mleka. Na domacem trgu
slovenski proizvajalci mleko ponujajo po ceni 0,40 evra za liter. Ce ne bi bilo carine in bi imeli
povsem prosto trgovino z vsemi drzavami, bi razlika v ceni mleka mocno spodbudila uvoz mleka. Da bi
na domacem trgu dosegli ekonomsko ravnotezZje, bi se tudi cena mleka domacih ponudnikov znizala na
0,20 evrov za liter mleka.

Pri ceni mleka 0,40 evra za liter bi domaci ponudniki ponudili 800.000 litrov mleka, povprasevanje po
mleku pri tej ceni pa je 400.000 litrov. Ce bi veljala prosta trgovina, kjer ne bi bilo carin na uvozeno
blago, bi razlika v ceni 0,20 evra na liter mleka, spodbudila uvoz mleka. Pri svetovni ceni mleka 0,20
evra za liter bi znasalo povprasevanje po mleku na domacem trgu 1.200.000 litrov mleka, domaca
ponudba pa le 400.000 litrov. Ob uvozu 800.000 litrov mleka po ceni 0,20 evra za liter mleka bi se
povprasevanje in ponudba zaradi uvoza mleka izenacili. Cena na domacem trgu bi se znizala na 0,20
evra za liter mleka. Domaca proizvodnja bi se znizala z 800.000 na 400.000 litrov, ker bi vsi, ki s ceno
0,20 evrov za liter mleka ne morejo pokrivati proizvodnih stroskov, prenehali proizvajati. Z uvozom
0,8 mio litrov mleka (1.200.000 — 400.000 = 800.000) bi pokrili celotno domace povprasevanje (Slika
9.1).

24

» Prodaja blaga v tujino pod ceno, ki velja na domacem trgu izvoznika.
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Drzava bi za zascito domacih proizvajalcev pred konkurenco tujih ponudnikov na mleko uvedla carino
v visini razlike cene uvozenega in cene mleka na domacem trgu, torej za 0,20 evra na liter. Koncna
cena uvozenega mleka bi se povzpela na 0,40 evra za liter mleka, kar bi v celoti ustavilo uvoz. Domaci
proizvajalci bi proizvajali in prodajali mleko po ceni 0,40 evra za liter. Domaca proizvodnja bi se
povecala na 800.000 litrov, medtem ko bi se poraba mleka zmanjsala na 400.000 litrov mleka in vrnili
bi se v prvotni ravnotezni polozaj (Slika 9.2).
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Slika 9.1: Proizvodnja, uvoz in poraba mleka pred uvedbo carin
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Slika 9.2: Proizvodnja, uvoz in poraba mleka po uvedbi carin
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Drzave le redko uvedejo carine v visini celotne razlike med svetovno in domaco ceno.
Obicajno s carino pokrijejo le del razlike v ceni. Ce bi carina za uvoz mleka znagala 0,10 evra
za liter mleka, bi bila kon¢na domaca cena mleka 0,30 evra za liter (0,20 evra svetovna cena +
0,10 evra carina). Zaradi porasta cene mleka na 0,30 evra na liter mleka bi se domaca
proizvodnja povecala s 400.000 na 600.000 litrov mleka. Na domacem trgu pa ne bi ponujali
blaga samo slovenski proizvajalci, ampak tudi uvozniki, ki bi uvozili doloceno koli¢ino mleka
tujih proizvajalcev (slika 9.2).

9.3.3 Kontingenti — kvote

Poleg carin so pomemben instrument omejevanja zunanjetrgovinskega poslovanja tudi
kontingenti ali kvote. Uvozni kontingenti so primarna oblika kontingentov. S kontingenti se
neposredno vpliva na placilno bilanco drzave. Prav tako so izvozni kontingenti sredstvo

zunanjetrgovinske politike, s katerim se najlazje osvaja tuja trzis¢a v ¢asu pomanjkanja blaga
na svetovnem ali domacem trziscu.

Ce zgoraj navedeni primer uvoznih carin pri uvozu mleka nadomestimo s kvotami, bi bil
ekonomski u¢inek podoben kot pri uvoznih carinah, saj bi drzava uvoz omejila s kvoto in ne s
carino. Carine in kvote lahko povzrocijo:

« vecjo domaco proizvodnjo,

» manjsi uvoz,

« visje domace cene blaga in nizjo domaco potrosnjo.

Poleg gornjih neposrednih ucinkov imajo carine in kontingenti e naslednje pozitivne ucinke:

« vecja domaca zaposlenost zaradi ve¢je domace proizvodnje,

o povecanje BDP zaradi vecje domace proizvodnje,

e povecanje proracunskih prihodkov (fiskalni uc¢inek),

o redestribucija dohodkov od porabnikov k proizvajalcem, ker porabniki placujejo
uvozne carine in zaradi njih vi§je cene,

« realokacija proizvodnih virov (proizvodnih dejavnikov) iz proizvodenj brez v
proizvodnje s carinsko zas¢itenimi proizvodi.

9.4 DEVIZNI TECAJ IN TECAJNA POLITIKA

Mednarodna trgovina je izjemnega pomena za razvoj in napredek vsake drzave. V
mednarodni trgovini drzave trgujejo med seboj in pri trgovanju izvajajo medsebojna placila
kupljenega blaga in storitev. Domace valute razlicnih drzav so razli¢ne, zato je potrebno
vrednost blaga in storitev, ki se pri trgovanju zamenjajo, spraviti na skupen imenovalec
(Setnikar-Cankar; Hrovatin, 2007). Ta skupni imenovalec se imenuje devizni tecaj. Devizni
teCaj je torej cena tujega denarja, izrazena v domacem denarju.

Tecajna politika je najpomembnejsa ekonomska politika, ki temelji na prerazporeditvi
potro$nje. Predstavlja izredno pomemben dejavnik pri doseganju placilno bilan¢nega
ravnovesja in mednarodne konkuren¢nosti drzave. Tesno je povezana z denarno ali monetarno
politiko. Drzave lahko vplivajo na konkuren¢nost domacega gospodarstva z ustrezno tecajno
politiko. Nizji tecaji domacih valut konkuren¢nost domacega gospodarstva povecujejo, visji
tecaji pa izvozne izdelke naredijo draZje in zato manj konkurencne.
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Primer 9.2

TecCaj evra je 28. 11. 2008 znaSal: 1 evro = 1,2727 USD (ameriskega dolarja), tecaj
britanskega funta (GBP) pa je bil 0,8299 evra. To pomeni, da moramo za 1 evro odsteti
1,2727 dolarja, ali 0,8299 britanskega funta. Obratno za 1 USD dobimo 0,785 evra in za en
funt 1,204 evra. Na dan, 12. 2. 2009, je tecaj znasal 1 evro = 1,30 USD ali 0,90 GBP, kar
kaZze, da se je evro v tem obdobju okrepil.

Vi§ji tecaji evra zmanjSujejo konkurenc¢nost EU na trgih ZDA in na trgih dolarskega
placilnega obmocja.

9.4.1 Vrste deviznih teCajev

Glede na nacin oblikovanja deviznih tecajev lo¢imo dve vrsti deviznih teCajev, in sicer
bilateralni devizni tefaj in multilateralni devizni tecaj, glede na nacin njihovega
spreminjanja pa lahko govorimo o trdnem ali fiksnem deviznem tecaju in drseCem tecaju.

Najpogosteje govorimo o bilateralnem deviznem tecaju, ki se oblikuje v menjavi med dvema
valutama, kot kaze zgornji primer. Multilateralni ali efektivni devizni tecaj je cena
reprezentativne koSarice tujih valut. Vsaka valuta v tej koSarici je tehtana z njenim pomenom
za mednarodno menjavo nase drzave. Slovenija je imela v Casu tolarske valute najvecji delez
menjave z Nem&ijo, zato je imela nemska marka najve&jo uteZ ali ponder®® v kosarici deviz.

Za razumevanje deviznega teCaja je potrebno poznati tudi sistema ali reZzima oblikovanja
deviznega teCaja. Obstajata trdni (fiksni) in drseci devizni teca;.

1. Trdni ali fiksni devizni tecaj

Pri fiksnem deviznem tecaju drzava oziroma centralna banka doloc¢i uradni te¢aj domace
valute glede na zlato ali glede na drugo tujo valuto (ameriski dolar ali evro).

Fiksni devizni tecaj se lahko spreminja v zelo majhnem razponu okrog uradnega tecaja, na
primer +1 % okrog uradnega tecaja. Kot pri vsakem blagu, je tudi pri denarju v naSem
primeru devizah tako, da na ceno ali vrednost denarja vplivata ponudba in povprasevanje po
njem. Ce je torej povprasevanje po devizah veliko, se devizni teaj poveluje in tezi nad
vrednost +1 % nad uradnim tecajem. Zato centralna banka intervenira na deviznem trgu tako,
da bo iz svojih mednarodnih deviznih rezerv prodajala devize toliko casa, da zadovolji
presezno povprasevanje po devizah. Tecaj se bo tako umiril in zadrZal na uradnem tecaju.

Prav tako bo centralna banka intervenirala v primeru povecane ponudbe deviz na deviznem
trgu. V primeru, da bo devizni te¢aj zaradi prevelike ponudbe deviz zacel padati pod vrednost
—1 % od uradnega tecaja, bo centralna banka zacela odkupovati presezno ponudbo, dokler se
ponudba in povprasevanje ne uravnotezita pri uradnem deviznem tecaju.

Kadar se na deviznem trgu pojavi presezna ponudba deviz, ima teCaj tendenco padanja,
centralna banka bo padec preprecila z odkupom deviz. Placala jih bo s svojo nacionalno
valuto, zato se bo na domacem trgu povecala koli¢ina denarja v obtoku, kar bo lahko povzroci
inflacijo. Poseg centralne banke na devizni trg z odkupom deviz je omejen, saj se devizne
rezerve slej ko prej lahko izérpajo, kar bi centralno banko prisililo, da bi se zadolzila v tujini.
Zaradi tega se drzava v takih primerih odlo¢i popraviti devizni teCaj tako, da ga poveca.
TakSen ukrep imenujemo devalvacija. Devalvacija je torej poveCanje cene tuje valute
oziroma deviznega tecaja tuje valute.

%6 Utez, pomembnost.
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Primer 9.3

10 % devalvacija evra v odnosu do ameriSkega dolarja pomeni, da moramo za 1 USD
odsteti 10 % vec evrov. Na primer, 1 evro, ki je znasal 1 USD = 0,60 EUR, devalvira v
odnosu do za 10 %; za 1 USD moramo po devalvaciji odsteti 0,66 evra.

yosnsazeRtes =

Slika 9.2: Dolar”’ in evro — kdo bo moénejsi?

Odkupovanje deviz ne more trajati v nedogled, saj taks$ni ukrepi zaradi povecanja koli¢ine
denarja v obtoku povzrocijo inflacijo. Drzava mora zato v dolgotrajnejsi presezni ponudbi
deviz na deviznem trgu znizati ceno tuje valute oziroma povecati ceno domace valute. Taksen
ukrep imenujemo revalvacija. Vrednost domace valute v odnosu do tuje se poveca.

2. Drseci devizni tecaj

Kot Ze ime pove, se drseci devizni teCaji oblikujejo prosto na trgu, kot rezultat delovanja
ponudbe in povpraSevanja po devizah. Devizni te¢aj se oblikuje na deviznem trgu ob
preseciscu krivulje ponudbe in povprasevanja po devizah.

V drzavah, kjer velja rezim drsecega deviznega tecaja, drzava ne posreduje na deviznem trgu
z nakupom ali prodajo deviz. Koli¢ina deviz, ki se pojavlja na deviznem trgu, je zgolj
posledica placilno bilan¢nih transakcij, in sicer je ponudba deviz posledica izvoza blaga in
storitev, dividend iz tujine, najemanja kreditov v tujini in drugega.

Po devizah povpraSujejo podjetja za potrebe uvoza surovin in kapitalnih dobrin, nakupov in
licenc, pa tudi drzavljani za potrebe potovanj v tujino in za druge namene. Tecaj se oblikuje
pri tecaju, ko je placilna bilanca v ravnotezju in se placilnobilan¢ni tokovi izravnajo.
Transakcije iz drzavnih deviznih rezerv niso potrebne.

Uravnano drseci devizni tecaj se sicer oblikuje glede na ponudbo in povpraSevanje, vendar si
drzava pridrzi pravico, da po potrebi uravnava tecaj, kadar oceni, da je tecaj preve¢ nestabilen
ali da se preve¢ odmika od Zelene ravni. Ce drzava vpliva na povedanje te¢aja (tuje valute in
znizanje cene domace valute) je to depreciacija teCaja, ¢e vpliva na zniZanje, je to
apreciacija deviznega tecaja. V primeru fiksnih tecajev smo v podobnih primerih govorili o
devalvaciji domace valute, Ce se je vrednost tuje valute povecala, oziroma o revalvaciji, ce
se je povecala vrednost domace valute v odnosu do tuje.

2 Tecaj dolarja v odnosu do evra je dosegel rekordno nizko vrednost.
http://www.finance.si/205898/Dolar_rekordno_poceni.
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Vaja za samostojno delo 9.3

S pomocjo deviznih tecajnic Banke Slovenije analizirajte gibanje deviznih teCajev
naslednjih valut: ameriski dolar, britanski funt in japonski jen, v odnosu do evra v terminih
1. januar, 30. junij in 31. december let 2006, 2007 in 2008 ter na danaSnji dan.

Ugotovite, katere drzave so za slovenske turiste postale bolj in katere manj konkuren¢ne
destinacije.

9.4.2 Devizni tecaj v Sloveniji pred in po uvedbi evra

Po osamosvojitvi je Slovenija uvedla sistem uravnano drsedega teaja tolarja.”® 28. junija
2004 je centralna banka dolocila centralni tecaj evra 1 EUR = 239,64 SIT, ki je bil tudi tecaj,
po katerem so se 1. 1. 2007 tolarji preracunali v evro. Z vstopom Slovenije v EMU in s
prevzemom evra je naSa nacionalna valuta postala evro. Tecajna politika, kot eden izmed
ukrepov ekonomske politike, pa je iz rok drzave oziroma centralne banke Slovenije presel v
pristojnost Evropske centralne banke (ECB).

9.5 TERMS OF TRADE - pogoji menjave

V mednarodni ekonomiji in mednarodni trgovini so Terms of trade (TOT) ali pogoji
menjave definirani kot razmerje med cenami, ki jih drzava dosega za svoje izvozeno blago —
izvoz in cenami, ki jih mora placati za uvozeno blago.

Primer 9.5

V Sloveniji so se v obdobju od leta 2005 do 2008 izvozne cene zviSale za 7 % uvozne pa za

3 %.

AI<TT = Kizvoznih cen/Kuvoznih cen 1 707/1 703 = 1 7039

To pomeni, da so se pogoji menjave za slovenske izvoznike izboljsali za 3,9 %, saj so pri
izvozu povecali cene bolj, kot so se zviSale cene uvoza.

Krr je razmerje med koeficientoma rasti izvoznih in koeficientom rasti uvoznih cen.
Pove nam, v kak§nem razmerju so se spreminjale izvozne in uvozne cene. Za drzavo
je ugodno, kadar je koeficient ferms of trade vedji ali vsaj enak 1.

9.6 POVZETEK

Zunanjetrgovinsko poslovanje z izvozom in uvozom dobrin je Se posebej pomembno za
majhne drzave, torej taksne, kot je Slovenija. Omejenost celotnega domacega povpraSevanja
ne zagotavlja ekonomije obsega in razvoja konkuren¢nih sposobnosti gospodarskih subjektov.
Vecina najvecjih slovenskih podjetij je izvozno usmerjenih in z izvozom ustvarijo do 90 %
celotne prodaje.

Slovenska podjetja nastop na tujih trgih prisili v razvijanje svojih konkurenc¢nih sposobnosti
in v nenehen razvoj, ki je tudi pogoj njihovega prezivetja. Zunanjetrgovinsko poslovanje je
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pomembno tudi za nas, koncne potroSnike, saj svoje potrebe velikokrat zadovoljujemo z
dobrinami, uvozenimi iz tujine. Domaca ponudba bi bila brez uvoza izredno osiromasena,
predvsem zaradi pomanjkanja tistih dobrin, ki jih v Sloveniji ne pridobivamo.

Zunanja trgovina je tudi pomemben vir prora¢unskih prihodkov, ki omogocajo financiranje
javne porabe, placevanje socialnih transferov in gradnjo infrastrukture.

Drzava za zaSCito domacega gospodarstva z razlicnimi instrumenti omejevanja regulira
zunanjo trgovino. NajstarejSi instrument omejevanja uvoza so bile do vstopa Slovenije v EU
carine, danes pa prevladujejo razli¢ni necarinski instrumenti omejevanja. Carine imajo na
uvozeno blago enak ucinek kot davki, saj uvoZeno blago podrazijo za vrednost carinskih
dajatev. Uvoz lahko drzava omeji tudi s kontingentom.

Mednarodna trgovina v poslovanje vkljucuje drzave z razlicnimi nacionalnimi valutami.
Vrednosti domacih valut razliénih drzav so razliCne, zato je potrebno vrednost blaga in
storitev, ki se pri trgovanju zamenjajo, spraviti na skupen imenovalec. Pri trgovanju se tako
oblikujejo menjalni tecaji, ki jih imenujemo devizni tecaji. Devizna oziroma tecajna politika
je pomemben ukrep ekonomske politike, saj neposredno vpliva na konkuren¢no sposobnost
domacega gospodarstva. Pri vrednotenju zunanjetrgovinskega poslovanja je pomembno
spremljati tudi t.i. terms of trade ali pogoje menjave, ki pokazejo razmerje med dosezenimi
cenami za blago, ki ga drzava izvozi in blago, ki ga uvozi v dolo¢enem casu.

9.7 VPRASANJA ZA PREVERJANJE IN UTRJEVANJE

1. Zakaj je zunanja trgovina pomembna za vsako drzavo, za narodno gospodarstvo,

podjetja in potro$nike?

Katere so bistvene posledice vstopa Slovenije v EU na podro¢ju zunanje trgovine?

Katere so temeljne svoboscine drzav ¢lanic EU?

S katerimi instrumenti drzava regulira zunanjetrgovinsko poslovanje?

Katere so carinske in katere necarinske oblike zas¢ite domacega gospodarstva?

Kako na domace gospodarstvo in na nas potrosnike vpliva uvedba carin?

Kaj so to konvergenéni kriteriji? V kolik8ni meri jih Slovenija izpolnjuje?

Kako vpliva prosta trgovina na ponudbo in povprasevanje na domacem trgu, ¢e so

cene domacih proizvajalcev vi§je od svetovnih cen? KakSen vpliv na ponudbo in

povprasevanje imajo uvozne carine?

9. Kaj razumemo pod pojmom devizni tecaj? Na katera dva nacina se oblikuje devizni
teCaj?

10. Kdaj je Slovenija vstopila v EMU? Kdo je pristojen za oblikovanja tecajne politike v
EMU?

11. Kaj se zgodi z vrednostjo evra v odnosu na ameriski dolar, ¢e slednji pridobi 15 %
svoje vrednosti? Kaksna je posledica depreciacije evra v odnosu do britanskega funta
za turiste, ki potujejo v Veliko Britanijo. In kaks$na je za angleske turiste, ki pridejo v
drzave z valuto evro? Za koga je situacija ugodnejsa?

12. Iz dnevne devizne teCajnice Banke Slovenije poiS¢i vrednost teCajev ameriSkega
dolarja, japonskega jena in britanskega funta. PoiSci devizne teCaje teh valut izpred
enega leta na spletnih straneh! Kaj se je zgodilo s tecajem evra v odnosu do teh valut?
Kaksna je posledica te spremembe na naso kupno moc¢ v neevrskih drzavah?

e A i
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13. Po kateri vrednosti oziroma tecaju je bila izvrSena zamenjava tolarjev za evre? Si pri
nakupovanju Se vedno pomagate s preracunavanjem cen v SIT?

14. Kaj razumete pod pojmom pogoji menjave ali terms of trade v zunanji trgovini? Kako
pomemben je podatek o pogojih menjave? Kaj nam pove? Zakaj je dobro, da je
vrednost koeficienta vecja ali vsaj enaka 1?
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10 MEDNARODNA VKLJUCENOST SLOVENIJE

10.1 UVOD

V predhodnem poglavju smo spoznali pomen vkljuc¢enosti neke drzave v mednarodne
gospodarske tokove. Spoznali smo, kako pomembna je zunanja trgovina za majhna
gospodarstva, kot je slovensko. Pri sodelovanju z drugimi drzavami prihaja do
najrazli¢nejSih razmerij in odnosov med posameznimi gospodarskimi subjekti, torej
med podjetji, bankami in drugimi organizacijami, fizicnimi osebami in drzavo ter med
samimi drzavami, ki jih bomo opisali v tem poglavju.

Pri trgovanju med podjetji iz razli¢nih drzav z razlinimi nacionalnimi valutami se
oblikujejo menjalni te€aji, ki jih imenujemo devizni tecaji. Devizni teCaj kaze vrednost
ene valute izrazene z drugo valuto. V poglavju bomo spoznali pojem deviznega tecaja
in vpliv deviznih tec¢ajev na kupno mo¢ potrosnika. Spoznali bomo tudi pomen tecajne
politike drzave za narodno gospodarstvo.

Cilj poglavja je tudi osvetliti pojem in pomen placilne bilance in njenih podbilanc. V
poglavju bo prikazana zunanja zadolzenost Slovenije in kazalniki zadolZenosti.
Predstavljene bodo tudi osnovne znacilnosti in vloga tecajne politike, kot enega izmed
ukrepov ekonomske politike vsake posamezne drzave ali skupnosti drzav.

Pri mednarodnem gospodarskem sodelovanju prihaja tudi do zadolzevanja v tujini. Tako
nastaja zunanji dolg, ki je celota vseh vrednosti zadolZevanj slovenskih ekonomskih subjektov
v tujini. Spoznali bomo, da se v tujini ne zadolzuje samo drzava, zadolzujejo se tudi banke,
podjetja, organizacije, gospodinjstva in posamezniki.

10.2 SLOVENSKA ZUNANJETRGOVINSKA POLITIKA PO VSTOPU V EU

10.2.1 Pomen in posledice vkljuditve Slovenije v EU

Slovenija se je z vstopom v Evropsko unijo pridruzila skupnosti 25-tih drzav, katerim sta se
za tem prikljucili Se dve ¢lanici. Stevilo prebivalcev EU se je v letu 2008 priblizalo polovici
milijarde. Trg EU je tako postal eden izmed najbolj konkurenc¢nih trgov.

Temeljni cilji zdruZevanja v EU so svobosc¢ine, ki omogocajo prost pretok blaga, kapitala,
storitev in delovne sile, in so jih dolzne spoStovati vse drzave ¢lanice™:

Vélanitev Slovenije v EU je na makro-ekonomskem nivoju prinesla dve pomembni
posledici:

1. ObstojeCa zunanja trgovina je z EU izgubila zunanjetrgovinske znacilnosti. Govorimo o
trgovini na enotnem notranjem trgu EU (ali tako imenovanem intrakomunitarnem
trgu) oziroma tako imenovani intrakomunitarni menjavi. Zunanjetrgovinsko poslovanje
zajema samo mednarodne posle med Slovenijo in drzavami, ki niso ¢lanice EU. Te drzave
imenujemo tretje drzave.

% http://www.ecb.int/pub/pdf/conrep/cr200805sl.pdf.
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2. Po vstopu Slovenije v EU monetarno unijo (EMU), s skupno valuto EUR (1. 1. 2007) je
pricakovati zmanjSanje obicajnih tveganj v zunanji trgovini, predvsem zmanjSanje
teCajnega tveganja in stroskov konverzije valut (transfernih stroskov).

Pri intrakomunitarni menjavi oziroma prometu gre za opravljanje poslov na novem trznem
obmocju. To obmocje se razlikuje tako od domace (slovenske) menjave, kakor tudi od
menjave s tretjimi drzavami, torej tistimi, ki niso ¢lanice EU.

Pri poslovanju na tem trznem obmocju gre za prestop driavne meje, ne pa tudi za prestop
carinske meje. To trzno obmocje je sestavljeno iz zmotrajskupnostne pridobitve (nekdaj
uvoz) in znotrajskupnostne dobave blaga (nekdaj izvoz). Poslovanje na intrakomunitarnem
trgu ima znacilnosti tako domace menjave, ker pri poslovanju ne pride do prestopa carinske
meje, in deloma mednarodne menjave, saj poslovanje poteka v povsem drugaénem poslovnem
okolju, kot velja na domacem, slovenskem trgu.

Vloga slovenske drzave na podrocju zunanjetrgovinske politike je omejena predvsem na
izboljSevanje pogojev gospodarjenja, dograjevanja in izpolnjevanja institucionalnih okvirov
ekonomskih odnosov v EU, pospeSevanja in izboljSevanja dostopa na tuje trge in sprejemanja
specifiénih ukrepov za povecanje konkuren¢nosti slovenskega gospodarstva. Slovenija je po
vstopu v EU izgubila veliko pristojnosti pri vodenju zunanjetrgovinske politike. Prav tako se
je morala odreci 90 % prihodkov od uvoznih carin, ki jih sedaj prejema proracun EU.

10.2.2 Intrastat in extrastat

Menjava na intarkomunitarnem trgu se od klasi¢nega izvoza ali uvoza razlikuje predvsem s
tehni¢no-carinskega vidika. Menjava je olajSana carinskih pregledov in carinjenja blaga ter
vseh, s tem povezanih opravil in dokumentov ter stroskov.

Analiza blagovnih tokov zahteva informacije o blagovni strukturi in blagovni menjavi po
ekonomskih skupinah in drzavah. Podatke o blagovni menjavi Slovenije z drzavami izven
Evropske unije zbira in obdeluje statistika zunanje trgovine, ki je v sestavi Statisticnega urada
RS, pod imenom extrastat. Porocanje o blagovni menjavi podjetij z drzavami znotraj EU pa
se imenuje intrastat.

10.2.3 Pogoji ¢lanstva v Evropski uniji in Evropski monetarni uniji (EMU)

Za ekonomsko in politi¢no integracijo Evrope ne zados$¢a le skupni trg, potrebna je tudi
splosna skupna gospodarska in denarna politika. Drzave ¢lanice morajo teziti k izpolnjevanju
tako imenovanih konvergenénih (maastrichtskih) kriterijev30 za zagotavljanje gospodarske
stabilnosti skupnosti. Ti kriteriji se nanaSajo na doseganje razmerja med proracunskim
primanjkljajem in bruto druzbenim proizvodom ter na delez javnega dolga v BDP. Nanasajo
se na stopnjo inflacije, obrestno mero in stabilnost tecajev valut. Zaradi gospodarske krize, v
katero je v letu 2008 vstopil ves svet, tudi ¢lanice EU vse tezje zagotavljajo izpolnjevanje teh
kriterijev, zato prihaja do vse vecjih odstopanj od zacrtanih ciljev in dejanskega stanja.

3 http://www.mf.gov.si/slov/medn_fin/erm_evro.htm
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Vaja za samostojno delo 10.1

Na spletni strani http://www.ecb.int/pub/pdf/conrep/cr200805sl.pdf pois¢i konvergencno
porocilo Evropske centralne banke. Preveri, kako posamezne drzave ¢lanice izpolnjujejo te
kriterije! Katera drzava je prevzela valuto evro s 1. 1. 2009?

10.2.4 Zunanje trgovinsko poslovanje Slovenije — izvoz in uvoz

Zunanjetrgovinsko poslovanje predstavljata izvoz blaga, proizvedenega v Sloveniji, v tujino,
in uvoz blaga v Slovenijo od tistih proizvajalcev, ki se nahajajo v tujini.

Odprtost gospodarstva merimo z deleZzem izvoza in uvoza v BDP. Ta delez je ve¢ji v majhnih
gospodarstvih, predvsem v takSnih, kot je slovensko. V takSnih gospodarstvih je domaci trg
premajhen za vse dobrine, ki se proizvajajo doma v velikem obsegu (Revoz, Krka, Lek,
Gorenje, Adria). Slovenija mora zaradi tega ve¢ kot polovico ustvarjenih dobrin izvoziti, na
drugi strani pa prav toliko oziroma e vec uvozi.

V strukturi slovenske zunanjetrgovinske blagovne menjave prevladuje reprodukcijski
material, ta znaSa skoraj 60 % uvoza, investicijske dobrine in le malo nad 20 % predstavlja
uvoz blaga za Siroko porabo. Preko 60 % zunanjetrgovinskih tokov Slovenije poteka z
drzavami Evropske unije, med katerimi je najpomembnejSa partnerica Nemcija. Druge
pomembne partnerice so $e Hrvaska, drzave nekdanje Sovjetske zveze in ZDA™'.

Tabela 10.1: Izvoz, uvoz, trgovinska bilanca, trgovinska bilanca Slovenije32
od leta 2002 do 2007 v 1000 EUR

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Izvoz 10.962.013 | 11.284.960 | 12.783.088 | 14.397.054 | 16.757.167 | 19.405.894
Uvoz 11.574.072 | 12.238.919 | 14.143.039 | 15.804.786 | 18.340.809 | 21.507.583

Trgovinska -612.060 -953.959 | —-1.359.950 | —1.407.732 | —1.583.642 | —2.101.689
bilanca

Vir: Statisticni urad Republike Slovenije

Tabela 10.2: Izvoz in uvoz Slovenije po obmocjih od leta 2005 do 2007 v 1000 EUR

2005 2006 2007
Obmocje Izvoz Uvoz Izvoz Uvoz Izvoz Uvoz
EU 27 9.770.474 | 12.788.713 | 11.465.282 | 14.704.497 | 13.706.903 | 16.979.780
Severna 351.228 198.310 458.688 241.935 411.268 354.496
Amerika
Ruska 467.462 334.215 599.504 357.056 691.623 489.979
federacija
Drzave 2.476.013 | 1.033.922 | 2.735.893 | 1.350.436 | 3.101.529 | 1.608.203
nekdanje
Jugoslavije
SKUPAJ: | 14.397.054 | 15.804.786 | 16.757.167 | 18.340.809 | 19.405.894 | 21.507.583

Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije

3! Tabela: Izvoz in uvoz Slovenije po obmogjih od leta 2005 do 2007 v 1.000 EUR.
32 Na internetni strani http://www.sloexport.si/ najdete vse pomembne informacije o slovenskem gospodarstvu.
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Po zacasnih podatkih statisticnega urada republike Slovenije je bil izvoz v letu 2008 v
primerjavi z letom 2007 vecji za 1,9 %, uvoz pa je bil veéji za 6,7 %; pokritost uvoza z
izvozom je bila 86,2-odstotna.

Vaja za samostojno delo 10.2

Analizirajte v gornjih tabelah prikazani slovenski izvoz in uvoz v obdobju od leta 2005 do
2007. Kaksna je bila trgovinska bilanca v teh letih? Na katerem obmocju Slovenija ustvari
najvec izvoza in uvoza?

Na spletni strani http://forumi.siol.net/showthread.php?t=13595 najdite najvecje slovenske
izvoznike. S pomocjo podatkov z njihovih spletnih strani preverite, kolikSna je vrednost
njihovega izvoza v zadnjih letih!

10.3 PLACILNA BILANCA

10.3.1 Pojem platilne bilance®

Placilna bilanca je zapis vseh ekonomskih transakcij ene drzave z rezidenti vseh drugih drzav
v dolo¢enem casovnem obdobju (Setnikar-Cankar, Hrovatin, 2007). Gre za vsa legalna
pladila, ki gredo preko meje v enem letu. Placilna bilanca drzave predstavlja torej bilanco
tokov blaga, storitev in kapitala s tujino v dolo¢enem ¢asovnem obdobju. Primerjali bi jo
lahko z bilanco denarnih tokov v podjetniskih financah (Senjur, 2001).

Eno temeljnih nacel pri sestavljanju placilne bilance je sistem dvojnega knjigovodstva. To
pomeni, da je vsaka transakcija v placilni bilanci zabelezena dvakrat, enkrat na kreditni, in
drugi¢, na debetni strani. Zaradi uporabe principa dvojnega knjigovodstva mora biti vsota
vseh transakcij na kreditni strani izenacena z vsoto vseh transakcij na debetni strani placilne
bilance, kar pomeni, da je saldo placilne bilance kot celote vedno enak ni¢. V resnici pa pride
do salda, ki se knjiZi v postavki neto napake in izpustitve.”*

Pomembno za razumevanje placilne bilance je, da vemo, da bilanca prikazuje tokove v enem
letu in ne stanj. Kot Ze reCeno, tokovi zajemajo vsa placila v in iz drzave, ki so se izvedla v
obdobju enega leta.

Primer 10.1: Katero izmed naslednjih postavk bi evidentirali kot kredit in katero kot debet?

Ce Banka Celje najame posojilo pri tuji banki, se takna transakcija evidentira kot kredit, ker gre za
priliv denarja v nao drzavo. Ce pa neki drzavljan Slovenije uvozi avto iz tujine in ga plada
dobavitelju v tujini, se takSna transakcija evidentira kot debet, ker se denarna sredstva preko banke
odlijejo v tujino v obliki placila za nakup racunalnika.

* Na spletni strani Banke Slovenije http://www.bsi.si/iskalniki/pregled-financnih-podatkov-
vsebina.asp?Vsebinald=574&Mapald=292 najdete arhivirane podatke o placilni bilanci Slovenije v
obdobju od leta 1994 do 2007.

3 Statisti¢ni urad Republike Slovenije, 2002, 509.

98




Ekonomija Mednarodna vkljucenost Slovenije

Vaja za samostojno delo 10.3

Katere izmed naslednjih postavk bi evidentirali kot kredit in katere kot debet v placilni

bilanci?

1. Podjetje Krka, d. d. proda patent za izdelavo zdravil ameriSkemu proizvajalcu zdravil v
vrednosti 1 milijona evrov.

2. Slovenski drzavljan Franc Petek, ki je na zaCasnem delu v tujini, nakaze 15.000 evrov
svoji Zeni v Slovenijo.

3. Hrvaski drzavljan pretihotapi mamila v vrednosti 100.000 evrov preko Dragonje v

Slovenijo.

4. Slovenska drzavljanka je izvrSila placilo kupnine za nakup delnic na ameriski borzi v
New Yorku.

5. Podjetje Gorenje, d. d. odkupi licenco za proizvodnjo suSilnih strojev od italijanskega
partnerja.

6. Anica Novak gre na dopust na Maldive preko avstrijske turisticne agencije Gullet.

7. Marica KoroSec prejme dividende na delnice nemskega podjetja BASF v visini 7.000
evIov.

8. Svedsko podjetje IKEA investira Imio evrov v nakup nove proizvodne linije v tovarni
pohistva Brest Cerknica.

9. Svicarski Novartis odkupi 90 % deleZ slovenskega podjetja Lek, d. d.

10. Evropska banka za obnovo in razvoj dodeli DARS-u 2 mio evrov za gradnjo avtoceste.

10.3.2 Sestavine placilne bilance
Placilno bilanco sestavljata teko€i racun in kapitalski racun.
1. Tekoc¢i racun ali racun tekocih transakcij je sestavljen iz:

trgovinske bilance (izvoz in uvoz blaga),

bilance storitev (uvoz in izvoz storitev),

dohodkov (prejemki in izdatki od dela in kapitala),

transfernih placil (transfernih placilki jih prejmejo ali placajo prebivalci dolocene
drzave — ni potrebna posledi¢na storitev ali dobava blaga — nakazila zdomcem,
socialni prejemki, invalidnine).

Saldo na tekocem racunu je razlika med izvozom in uvozom.

el e

Nekatere postavke v placilni bilanci in njihove salde imenujemo bilance. Postavke izvoza in
uvoza blaga v placilni bilanci imenujemo tudi trgovinska bilanca. Izvoz in uvoz storitev je
zajet v bilanci storitev. NajpomembnejSe postavke v bilanci storitev so prejemki in izdatki od
turizma (potovanja), transporta in drugih poslovnih storitev.

2. Kapitalski racun in finan¢ni rac¢un

Finan¢ni raun placilne bilance sestavljajo Stiri skupine ekonomskih transakcij. To so
neposredne nalozbe, nalozbe v vrednostne papirje ali portfolio investicije, druge nalozbe
(trgovinski ali komercialni krediti, bancne vioge, zadolzevanje v tujini, z izjemo vrednostnih
papirjev, vkljucno s krediti Mednarodnega denarnega sklada oziroma IMF-a in bancnimi
krediti) ter mednarodne denarne rezerve (Mrak, 2002).
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Vaja za samostojno delo 10.4

Analizirajte placilno bilanco Slovenije v obdobju od leta 1994 do 2007. Kaksen je bil saldo
trgovinske bilance v teh letih? Kaksen pa saldo storitev? Cesa smo izvozili ve¢, blaga ali
storitev? Katere postavke sestavljajo kapitalski in finan¢ni racun placilne bilance?

10.3.3 Placilnobilancno ravnoteZje in neravnotezje

Eden izmed osnovnih presekov placilne bilance je bilanca tekoCega racuna. Bilanca ali saldo
tekocega racuna je najpomembnejsi pokazatelj zunanjega ravnotezja drzave, zato se z izrazom
placilnobilan¢no ravnotezje obic¢ajno misli ravno na ravnotezje v_tekofem racunu pladilne
bilance.

Presezek ali suficit v bilanci tekocega raCuna pomeni, da drzava s svojimi rednimi
dejavnostmi ustvari ve¢ deviznih sredstev, kot jih za te dejavnosti potrebuje. To pomeni, da
ima drzava primanjkljaj v kapitalskem in finanénem delu pladilne bilance in je zato neto
izvoznica kapitala. Zaradi navedenega se povecujejo njene terjatve do tujine ali zmanjSajo
njene obveznosti do tujine.

Ce drzava s svojimi rednimi dejavnostmi ustvari manj deviznih rezerv, kot jih potrebuje, ima
primanjkljaj ali deficit v tekoCem delu placilne bilance. Primanjkljaj teh sredstev mora pokriti
s prilivom kapitala iz tujine, kar pomeni, da je drZzava neto uvoznica kapitala. Zaradi deficita
tekocega racuna placilne bilance je drzava bodisi manjsi neto upnik bodisi vecji neto dolznik
do tujine.

Presezek na tekocem ter kapitalskem in finanénem ra¢unu pomeni, da so slovenska podjetja,
gospodinjstva in drzava placali v tujino manj, kot je tujina placala njim. Zaradi tega se devizne
rezerve povecajo. Ce so odtoki deviz iz nase drzave vegji kot pritoki, je stanje placil s tujino
negativno. To se zgodi v primeru, ko slovenska podjetja, gospodinjstva in drzava v tujino
placajo vec, kot tujina placa nam. Placilna bilanca belezi primanjkljaj. Placila v tujino v tem
primeru zagotovi le centralna narodna banka tako, da proda devizne rezerve, ki se zato
zmanjsajo.
e C(Celotna placilna bilanca mora biti izravnana. Vsota obeh racunov z mogoc¢imi
statisticnimi napakami mora biti enaka ni¢. Deficit mora centralna banka drzave placati
tujim centralnim bankam v tuji valuti, kar so transakcije uradnih rezerv.

¢ Placilno bilan¢ni presezek je dolgorocno nezazelen, saj povzroca, da je pritok deviz v
drzavo vedno vecji od odtoka. Centralna banka mora odkupovati devize, mednarodne
denarne rezerve se povecajo, a se posledi¢no zniza obrestna mera. Mozna posledica je
tudi inflacija.

Placilno bilan¢ni primanjkljaj je za drzavo nevaren, saj v drZzavo priteka manj tujih
valut, kot jo mora drzava placati tujini. Drzava zato ¢rpa iz mednarodnih denarnih
rezerv, ¢e pa jih nima, se zadolZuje v tujini. UravnoteZena placilna bilanca je torej eden
od osnovnih makroekonomskih ciljev.

Saldi vseh podbilanc so le izjemoma enaki ni¢. Obi¢ajno imamo presezek ali primanjkljaj v
posamezni podbilanci.
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PLACILNA BILANCA V MILIJONIH EVROV
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Slika 10.1: Saldo tekocega rac¢una placilne bilance Slovenije v obdobju
od leta 1994 do leta 2007
Vir: Banka Slovenije, 2008

Pladilna bilanca Slovenije35 (trgovinska bilanca) je v obdobju od leta 1998 do 2007
belezila negativen saldo, kar pomeni, da smo uvazali ve¢ kot izvaZali. Nasprotno pa
storitvena bilanca beleZi pozitiven saldo, saj smo izvozili vec storitev, kot smo jih uvozili.

Vaja za samostojno delo 10.5

Po podatkih Banke Slovenije je za leto 2007 znacilna visoka rast primanjkljaja v blagovni
menjavi in visok presezek v menjavi storitev, ki pa ni bil dovolj velik, da bi odpravil
primanjkljaj v tekocem delu placilne bilance. Avgusta in septembra leta 2007 je izvoz
blaga rasel hitreje kot uvoz, a je bil kljub temu kumulativni primanjkljaj blagovne menjave
blizu milijarde evrov. Komentirajte dogajanje v slovenski placilni bilanci v letu 2007 in
pojasnite  vpliv  storitev na saldo placilne bilance! Na spletni  strani
http://www.bsi.si/iskalniki/pregled-financnih-podatkov-
vsebina.asp?Vsebinald=556&Mapald=292 Banke Slovenije pois¢ite podatke o placilni
bilanci za leto 2008. Podatke primerjajte s predhodnim letom!

10.4 ZUNANJI DOLG SLOVENLIE DO TUJINE>®

Zunanji dolg je celota vseh vrednosti zadolzevanj slovenskih ekonomskih subjektov v tujini.
V tujini se ne zadolzuje samo drzava, zadolzujejo se tudi banke, podjetja, organizacije,
gospodinjstva in posamezniki. Zunanji dolg sestavljajo:

o Javni zunanji dolg, za katerega se je v tujini zadolzil javni sektor, in javno
garantirani zunanji dolg. To je dolg podjetij, za katerega jamci drzava. Vkljucuje tudi
podedovani zunanji dolg nekdanje skupne drzave Jugoslavije.

35 hitp://www.bsi.si/iskalniki/pregled-financnih-podatkov-vsebina.asp?Vsebinald=574&Mapald=292.

36 Na spletni strani najdete sveze podatke o postavkah in stanju zunanj ega dolga Slovenije do tujine
http://www.bsi.si/iskalniki/pregled-financnih-podatkov-vsebina.asp?Vsebinald=719&Mapald=296.
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o Dolg zasebnih podjetij, gospodinjstev, bank in drugih finan¢nih institucij, ki so se
zadolzili v tujini. To je zasebni zunanji dolg, za katerega drzava ne jamci. Ta del
dolga odplacajo tisti ekonomski osebki, ki so ga najeli.

Zunanji dolg je treba vsako leto sproti odplacevati — servisirati, kar pomeni, da odplacamo del
glavnice in pripadajoce letne obresti. Odplacevanje dolga se financira s prilivi od izvoza
blaga in storitev.

Obseg bruto zunanjega dolga Slovenije je konec leta 2007 dosegel 102,4 % BDP, kar je precej
pod povprecjem drzav evrskega obmocja v letu 2007, ki je znaSal 191,8 % BDP. Slovenija je
po velikosti bruto zunanjega dolga v BDP, ki pomeni celotne dolzniske obveznosti drzave in
zasebnega sektorja do tujine, Se vedno najmanj zadolZena drzava evrskega obmocja.
Vecinoma je to dolg zasebnega sektorja, predvsem bank, kjer tuji posojilodajalci pred
odobritvijo skrbno ocenijo njihovo posojilno sposobnost.

Vaja za samostojno delo 10.5

Na strani: http://www.bsi.si/iskalniki/pregled-financnih-podatkov-
vsebina.asp?Vsebinald=719&Mapald=296 preverite, koliko znasa zunanji dolg Slovenije
konec leta 2008 in konec leta 2007. Preratunajte zunanji dolg na prebivalca Slovenije'. Ali
ta dolg raste ali pada? Ali je Slovenija moc¢no zadolzena drzava?

Tabela 10.2: Zunanji dolg Slovenije v milijonih evrov v letih 1995, 2006 in 2007

Zunanji dolg 31.12.1995 | 31.12. 2006 | 31. 10. 2007
Skupaj bruto zunanji dolg 4.275 24.034 32.595
Dolgorocni dolg 2.083 17.709 18.931
Javni in javno garantirani dolg 1.178 4.275 4.481
Negarantirani zasebni dolg 905 13.435 14.450

Vir: Banka Slovenije
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Slika 10.2: Dinamika slovenskega zunanjega dolga v letih od 1995 do 2007
na dan, 31. decembra 2007

Vir: Banka Slovenije
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Kadar govorimo o zadolZenosti Slovenije moramo poznati tri razmerja dolgov, saj
nam absolutne vrednosti ne povedo prave teZe obremenitve zunanjega dolga:

1. Celotni dolg / izvoz blaga in storitev, ki nam pove, kaksen delez vrednosti izvoza blaga
in storitev bi morali nameniti za letno odplacilo glavnice in obresti celotnega zunanjega
dolga.

2. Koeficient servisiranja dolgov, ki pove, koliksen del izvoza blaga moramo nameniti za
letno odplacilo glavnice in obresti zunanjega dolga.

3. Mednarodne denarne rezerve/ celotni zunanji dolg, koliksen del mednarodnih
denarnih rezerv Slovenije moramo nameniti za odplacilo zunanjega dolga.

Poznati moramo tudi naslednje termine:

Celotni zunanji dolg — manjkajoce devize za placilo dolga do drugih drzav.

Servisiranje dolgov — letni znesek odplacila glavnice in obresti zunanjega dolga.
Mednarodne denarne rezerve — so imetja, ki jih ima centralna banka v tujini pri tujih
bankah in IMF v obliki zlata, gotovine in vrednostnih papirjev v tuji valuti.

10.5 POVZETEK

Slovenija si je z vstopom v EU odprla vrata na velik evropski trg. S ¢lanstvom v EU smo tudi
Slovenci upravi€eni do prostega pretoka blaga, storitev, kapitala in oseb. Z vstopom Slovenije
v Evropsko monetarno unijo smo Slovenci za nacionalno valuto prevzeli evro.

Poslovanje podjetij na trgih EU je po vstopu Slovenije v EU izgubilo zunanjetrgovinske
znacCilnosti, saj trgovina poteka na enotnem intrakomunitarnem trgu, na katerem velja povsem
prosta trgovina. Poleg tega slovenska podjetja Se naprej trgujejo z drzavami izven EU, na tako
imenovanih trgih tretjih drZav, na katerih veljajo razline trgovinske omejitve.
Zunanjetrgovinska politika EU je enotna za vse ¢lanice in se oblikuje v Bruslju.

Vec kot polovica zunanjetrgovinskih tokov Slovenije poteka z drzavami Evropske unije, med
katerimi je najpomembnejSa partnerica Nemcija. Druge pomembne partnerice so Se Hrvaska,
drzave nekdanje Sovjetske zveze in ZDA. Uspesnost prezivetja slovenskega gospodarstva v
Casu recesije je zato v veliki meri odvisna od uspes$nosti prezivetja teh drzav.

V mednarodni trgovini prihaja do blagovnih in finan¢nih transakcij med rezidenti razli¢nih
drzav v dolocenem casovnem obdobju. Pri tem se obracunavajo le legalna placila, ki gredo
preko meje v enem letu. Placilna bilanca ima ve¢ podbilanc. Med njimi se najpogosteje
omenja trgovinsko bilanco, ki je bilanca izvoza in uvoza blaga. Cilj vsake drzave je izravnana
placilna bilanca, kar pomeni, da drzava v tujino placa toliko, kolikor prejme iz tujine placil.

Pri mednarodnem sodelovanju se ekonomski subjekti med seboj tudi zadolzujejo, kar pomeni
da v tujini najemajo kredite. Tako nastaja zunanji dolg, ki je celota vseh vrednosti zadolzevanj
slovenskih ekonomskih subjektov v tujini. V tujini se ne zadolzuje samo drzava, zadolzujejo
se tudi banke, podjetja, organizacije, gospodinjstva in posamezniki. Slovenija spada med
drzave z nizko zadolZenostjo.

103



Mednarodna vkljucenost Slovenije Ekonomija

10.6

104

VPRASANJA ZA PREVERJANJE IN UTRJEVANJE

. Kdaj je Slovenija vstopila v EU in kdaj v EMU? Katere posledice uvedbe evra

obc¢utimo mi, potrosniki?

Katere znacilnosti veljajo za zunanjetrgovinsko politiko Slovenije po vstopu v EU? Na
katerih trgih poslujejo slovenska podjetja po vstopu v EU?

Pojasnite pojma znotrajskupnostne pridobitve in znotrajskupnostne dobave blaga.
Primerjajte intrastat in extrastat statisticne evidence. Kaj prikazujejo?

Na katerih trgih Slovenija ustvari glavnino zunanjetrgovinske menjave?

Kaj razumete pod pojmom placilna bilanca? 1z katerih podbilanc je sestavljena?
Katera bilanca je trgovinska?

Zakaj mora biti placilna bilanca izravnana?

Kaj pomenita suficit in deficit v placilni bilanci? Kaj je bolj zazeleno?

. Kaj razumemo pod pojmom zunanji dolg?
. Kdo vse se lahko zadolzuje v tujini?

. Kaj se zgodi, ¢e se prevec zadolzimo?

. Ali je Slovenija mo¢no zadolzena drzava?
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11  FISKALNA POLITIKA IN JAVNA PORABA

11.1 UVOD

Davkoplacevalci se vedno jezimo na drzavo, da nam vzame prevec, po drugi strani smo
nejevoljni zaradi slabih cest, ¢akanja na zdravniSki pregled in dragih vrtcev. Od kod naj
drzava dobi denar, Ce bi se placevanju davkov vsi izognili? V drzavah, kjer so davki nizki ali
je drzava neucinkovita pri njthovem pobiranju, so javne storitve placljive ali pa je njihova
kvaliteta nizka.

V tem poglavju bomo spoznali fiskalno politiko, njene cilje in ukrepe. Seznanili se bomo z
delezem javne porabe v BDP, z javnofinan¢nimi prihodki, odhodki ter javnofinan¢nim
saldom.

11.2 FUNKCIJE FISKALNE POLITIKE IN UKREPI

Med ekonomskimi politikami ima fiskalna, poleg denarne politike, Se posebej pomembno
vlogo. V<casih fiskalno politiko imenujemo dav¢na politika, takSno poimenovanje pa ni
povsem ustrezno. Fiskalna politika se namre¢ ukvarja tako z nacini pridobivanja denarja v
drzavno blagajno (prorac¢un) kakor tudi z njegovim troSenjem. Sestavlja jo torej na eni strani
davéna politika, na drugi pa politika javnih izdatkov, zato je primernejSa naslednja
opredelitev:

Fiskalna politika je splet ukrepov, s katerimi drzava vpliva na javnofinan¢ne prihodke in
odhodke ter tako uresnicuje cilje ekonomske politike.

Fiskalna politika uresnicuje naslednje cilje:

« zadovoljevanje javnih potreb (alokacijska funkcija)
V druzbi imamo namre¢ Stevilna podrocja, kjer trzni mehanizem ne more delovati, predvsem
v obrambi, sodstvu, pri javni razsvetljavi, varstvu pred poplavami in drugod. Premislimo, kaj
bi se zgodilo, ¢e bi financiranje javnih dobrin in storitev prepustili trgu. Ali bi privatni
ponudnik cestne razsvetljave lahko izkljucil iz uporabe tiste posameznike, ki razsvetljave ne
bi bili pripravljeni placati? Ali bi se bil pripravljen ukvarjati s to dejavnostjo, ¢e ne bi mogel
pokriti stroskov proizvodnje?

« vecja socialna pravi¢nost (prerazdelitvena funkcija)
Drzava zagotavlja pravicnejSo porazdelitev dohodkov in bogastva ter s tem zmanjSuje
socialne razlike. S tem namenom lahko dohodke obdavéi progresivno®’, socialno 3ibkejsim pa
e dodatno pomaga s transferji.”® Pomaga jim z razli¢nimi izplagili v okviru programov
socialne zasc¢ite (pomo¢ brezposelnim, otroski dodatki).

« gospodarska rast in stabilnost cen (razvojna in stabilizacijska funkcija)
Drzava skrbi za gospodarski razvoj, kar pomeni predvsem skrb za visoko stopnjo
izkorisGenosti sredstev in &im niZjo brezposelnost. Ce Zeli drzava vplivati na povedanje
povpraSevanja, vodi ekspanzivno fiskalno politiko, s katero povecuje javne izdatke in znizuje

37 Davek je progresiven, & povpreéna davéna stopnja naraiéa z dohodkom. Taksen davek je dohodnina.
3 Transferji so izdatki drzave prejemnikom, ki transferje prejmejo, ne da bi morali za to opraviti kaksno delo ali
dobaviti blago. S socialnimi transferji drzava prebivalcem izboljSuje dohodkovni polozaj.
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davke. Za znizanje inflacije pa mora drzava voditi restriktivno fiskalno politiko — znizuje
javne izdatke in povecuje davke ter s tem zmanjSuje povprasevanje.

Vaja za samostojno delo 11.1:

Zagovorniki dveh vplivnih ekonomskih Sol — ekonomike ponudbe in monetaristi¢éne doktrine
— nasprotujejo prerazdelitveni funkciji fiskalne politike. In kaj menite vi, ali je progresivna
obdav¢itev pravicna? Kako zagotoviti, da bodo druzbene pomoci delezni le tisti, ki so do nje
upraviceni? Kako lahko Siroka radodarnost drzave, z moznostjo prejemanja Stevilnih oblik
socialnih pomo¢i, deluje na motiviranost posameznikov, da z lastnim trudom pridobijo
ustrezno izobrazbo ali se prekvalificirajo in Zivijo od svojega dela?

Ukrepi fiskalne politike so lahko:
a) na strani povprasevanja
o Javna dela — uporabljajo se v Casu recesije za izgradnjo infrastrukture. Cilja sta
zmanjSanje brezposelnosti in povecanje povpraSevanja.
o Projekti javnega zaposlovanja — nezaposleni zacasno dobijo zaposlitev v javnem
sektorju.
b) na strani ponudbe
o Sprememba davénih stopenj, carin in transferjev, s ¢imer se preko spremembe cen
proizvodnih dejavnikov, izdelkov in storitev dosezejo strukturne spremembe v
narodnem gospodarstvu. V obdobju recesije in deflacije se davéne stopnje zmanjsajo, v
inflacijskem obdobju pa povecajo. S tem se spreminja razpolozljivi dohodek
posameznikov in podjetij. Vlada lahko z dolocenimi ukrepi spodbuja tehnoloski razvoj
in vlaganja v razvojno intenzivne dejavnosti.

Vaja za samostojno delo 11.2:
V strokovnem tisku najdite, s kakSnimi ukrepi fiskalne politike zelijo vlade oziviti svoje
gospodarstvo v kriznih razmerah, ki so se zacele leta 2008.

Ce vodi drzava protiinflacijsko politiko, mora biti fiskalna politika restriktivna — drzava ne
sme imeti proracunskih primanjkljajev. Nasprotno pa so v ¢asu gospodarske krize izdatki
drzave vecji od prihodkov.

Drzava lahko z ukrepi javnofinan¢ne prihodke in odhodke povecuje ali zniZzuje na razli¢nih
ravneh, torej na osrednji, regionalni in obcinski. Porabo na vseh treh ravneh skupaj
imenujemo javna poraba.

Javnofinan¢ni prihodki so viri za financiranje javne porabe. Govorimo torej o prihodkih in
odhodkih javnofinan¢nega sektorja, ki ga v Sloveniji sestavljajo §tiri blagajne — drZavni
proracun, pokojninska blagajna (ZPIZ — Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje),
zdravstvena blagajna (ZZZS — Zavod za zdravstveno zavarovanje) in ob¢inski proracuni.

Za fiskalno politiko v Sloveniji je znacilno:
« Obdavcitev delovnih dohodkov je nekoliko visja od povpre¢ne v EU.
« Obdavcitev porabe energije je nizja od povpre¢ne v EU (do 1. 2008).
o Delez davkov na premozenje v davénih prihodkih je relativno nizek.
» Obstajajo transferi med Stirimi blagajnami in postopno utapljanje pokojninskega sistema
v drzavnem prora¢unu (Mencinger, 2007).
o Delez javne porabe v BDP je priblizno na ravni povpre¢nega deleza v EU.
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V Sloveniji je fiskalna politika postala Se pomembnejsa, ko smo se odlocili za vstop v
Evropsko monetarno unijo (EMU), s ¢imer smo se odrekli lastni valuti in vodenju samostojne
denarne ter tecajne politike.

11.3 JAVNOFINANCNI PRIHODKI

Osrednji vir javnofinanénih prihodkov so davki. Davki so tudi sredstvo, s katerim drzava
pomembno vpliva na ravnanje ekonomskih osebkov (npr. odloCitve posameznikov, kaj in
koliko bodo delali, varc¢evali in trosili).

Vaja za samostojno delo 11.3:
Premislite in komentirajte, kako drzava vpliva na obseg Studentskega dela? Zaka;j se je le-to v
zadnjih letih izjemno razmahnilo?

Davki so prisilne dajatve drzavi, pri katerih ni neposredne povezave med placilom in koristjo
za davkoplacevalca. Druge obvezne dajatve, kjer je ta zveza bolj neposredna, se obicajno
imenujejo pristojbine in takse.

Poznamo dve naceli obdavcitve, nacelo koristnosti in nacelo placilne sposobnosti.
» Nacelo koristnosti: posameznik naj bo obdavéen sorazmerno s koristjo, ki jo ima od
drzave oziroma uporabe javnih dobrin (npr. placilo cestnine, takse, Solnine).
« Nacelo placilne sposobnosti: znesek davka naj bo povezan z vi§ino posameznikovega
dohodka in premozenja — bogatejsi naj placajo visje davke.

Vaja za samostojno delo 11.4:

Drzava financira izgradnjo in vzdrZevanje cest. Drzava nosi tudi okoljske in zdravstvene
stroSke, ki jih povzroca promet. Ali naj dobi denar od vseh davkoplacevalcev, ne glede na to,
koliko se kdo vozi, obremenjuje ceste in onesnazuje? Druga moznost je, da prispevajo vec
tisti, ki so najvecji povzrocitelji omenjenih stroskov, vendar so tudi tu dileme. Ali naj visoko
obdav¢i nakup in registracijo avtomobila ali raje njegovo dejansko uporabo, predvsem z visjo
troSarino na goriva. Ali je bolje, da ve€ denarja zbere s cestnino?

Kaj menite o moznosti, ki jo resno proucujejo v nekaterih skandinavskih drzavah — znizati
davek na motorna vozila, hkrati pa uvesti elektronsko cestninjenje na vseh cestah, in sicer po
drazjo uporabo, Se zlasti na prometno najbolj obremenjenih podro¢jih, ki imajo organiziran
kvaliteten javni prevoz.

Danes je ve&ina davénih sistemov progresivna, kar pomeni, da mora posameznik® z vigjim
dohodkom placati davek po visji stopnji.

Davke lahko razdelimo na:
o neposredne (npr. dohodnina, davek od dohodka pravnih oseb) — obdavceni so
posamezniki in podjetja;
o posredne (npr. DDV, troSarine, carine) — obdavceno je blago in storitve.

3% Enota obdavéevanja je lahko tudi gospodinjstvo. Se pred tremi desetletji so davéni sistemi ve¢ine drzav OECD
imeli obdavcevanje po druZzini in ne po posamezniku. Enotnega odgovora, kaj je ustrezneje, ni, trend pa gre v
smeri obdavéevanja posameznika (Kranjec, 2003, 100).
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Na tem sVetu, razen smitt in davieov, ni ni€
zanesljivega.

Bf%y?m[w Franklin, 1759

Z davki se financira javna poraba, zato je njihova viSina odvisna od potreb druzbe po javnih
dobrinah in od odlocitve, v kolik$ni meri jih bo zagotavljala drzava. Ker je potreb in interesov
vedno veliko, zviSevanje obstojeCih in uvajanje novih davkov pa ima svoje meje, drzave
pogosto zaidejo v fiskalno Krizo. Ta nastopi, ko drZzavi ne uspeva s sprotnimi pritoki
financirati rastocih izdatkov, posamezni proracunski primanjkljaji pa ustvarjajo vedno vecji

javni dolg.

Klasifikacija davkov

Klasifikacije davkov in javnofinan¢nih prihodkov so razlicne in odvisne od Kkriterija
razvrianja. Javnofinanéne prihodke lahko v osnovi delimo na dve skupini®’, in sicer:

o davéni prihodki: davki in prispevki

Davki se lo¢ijo od prispevkov predvsem po tem, da pri njih ne moremo doloc¢iti, kaj bodo
davkoplacevalci kot posamezniki zanje dobili (npr. od policijskega varstva ali vojaSke
obrambe). Pri prispevkih naj bi bila zveza med placilom prispevka in njegovo koristjo za

posameznika bolj neposredna, vendar se ta povezava rahlja.

o nedavéni prihodki: takse in pristojbine za delo javne uprave, denarne kazni, dobicki
javnih podjetij, koncesijske dajatve in najemnine. Gre predvsem za 'cene' javnih storitev

oziroma za nadomestila stroSkov pri zagotavljanju le-teh.

KolikSen je pomen posameznih davénih prihodkov javnega sektorja v Sloveniji in kakSne
strukturne spremembe so se zgodile v obdobju 1998-2007, je razvidno iz tabele 1.

Tabela 11.1: Struktura javnofinanénih prihodkov v Sloveniji, v %

%
JAVNOFINANCNI PRIHODKI 1998 | 2007 | ..
Prispevki za socialno varnost 34,5 32,8
DDV, trosarine in drugi domaci davki na blago in storitve™* 33,1 32,1
Dohodnina 14,7 12,9
Davek od dobicka pravnih oseb 2,7 7.9
Davki na placilno listo in delovno silo 32 3,0
Davki na premoZenje 1,9 1,5
Carine in druge uvozne dajatve 33 0,8
Nedavéni prihodki®* 6,1 5,1
Prejeta sredstva iz EU / 2,5
Drugi prihodki 0,5 1,4
SKUPAJ 100,0 100,0

Vir: Ministrstvo za finance (januar 2008): Konsolidirana globalna bilanca javnega financiranja (konsolidirane
bilance drzavnega proracuna, proracunov ob¢in, pokojninsko invalidskega. in obveznega zdravstvenega

zavarovanja); lastni preracuni.

0 Razen temeljnih dveh skupin so med prihodki slovenskega proracuna $e kapitalski prihodki, prejete donacije,

transferni prihodki in prejeta sredstva iz Evropske unije.

I Kot navaja Kranjec (2003, 288) z ekonomskega vidika ni utemeljenega razloga za financiranje zdravstva in

pokojninskega zavarovanja s prispevki namesto s sploSnimi davki iz proracuna.
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Opombe: *Med druge domace davke na blago in storitve spadajo letna povracila za uporabo cest, davki na
motorna vozila in drugo. **Nedav¢ni prihodki sestojijo iz udelezbe na dobicku in dohodkov od premozenja, taks
in pristojbin, denarnih kazni ter drugih nedavénih prihodkov.

Iz tabele lahko razberemo, da najvecji del javnofinancnih prihodkov predstavljajo prispevki
za socialno varnost (od tega okoli dve tretjini za pokojninsko zavarovanje in tretjina za
zdravstveno zavarovanje). Drugi zelo mocCan vir so davki na blago in storitve (DDV in
trosarine), tretji pa dohodnina. Vsem prvim trem virom se je delez v celotnih javnofinan¢nih
prihodkih v zadnjem desetletju znizal, so se pa prihodki davka od dobicka povecali precej bolj
kot druge postavke, zato je v opazovanem obdobju njihov delez narasel, in sicer kar za 5,2
odstotni tocki. Davki na premoZenje predstavljajo v proracunu skromen vir, ki se v delezu Se
zmanjSuje. Pomen carin in drugih uvoznih dajatev kot proracunskih virov se je v zadnjem
desetletju mocno znizal, saj je Slovenija carinsko zas¢ito na¢rtno zmanjSevala in izpostavila
svoja podjetja tuji konkurenci kot pripravo na vstop v EU.

Vaja za samostojno delo 11.5:

Na spletni strani Ministrstva za finance najdite v Biltenu javnih financ podatke o
javnofinan¢nih prihodkih v preteklem letu, izraunajte njihovo strukturo in jo vpiSite v tabelo
11.1. Ugotovite, do kak$nih strukturnih sprememb je prislo ter opazanje komentirajte.

Kot smo videli, drzavi placujemo Stevilne davke. Njihova viSina je razlicna od drzave do
drzave. Z davki v bistvu del svojega dohodka prisilno odstopamo drzavi. Ce na primer
znaSajo javnofinancni prihodki drzave 45 % BDP, lahko to preprosto ponazorimo tako: v letu
dni delamo prvih 117 dni za drzavo, naslednjih 143 dni pa zase.

Davki bodocnosti, kot jih imenuje Kranjec (2003, 230), so okoljski davki. Njihovo uvajanje bi
omogocilo zeleno' davcno reformo — visjo obdavcitev okolju Skodljivih dejavnosti, hkrati
znizanje dajatev na delo, ki je pozitivno za druzbeno blaginjo.

11.4 JAVNOFINANCNI ODHODKI

Javno porabo po namenu okvirno delimo na S§tiri skupine, in sicer:

» Nakupi blaga in storitev: za delovanje drZzavnih organov, Solstva, zdravstva, komunale
ipd. ter place javnih usluzbencev.

« Drzavne investicije: v Sole, bolni$nice, ceste, Zeleznice, Cistilne naprave ipd.

.. .. .. . . . . Y ) ", .

o Transferni izdatki: pokojnine, socialni prejemki, subvencije ipd™. Gre za placila, ki
jih daje drzava posameznikom.

« Obresti na javni dolg: so posledica izdaje drzavnih obveznic.*

Obseg izdatkov iz prvih dveh skupin je odvisen predvsem od usmeritve druzbe, ali naj skupne
dobrine, kot sta Solstvo in zdravstvo, financira predvsem drzava in s tem zagotavlja ¢im bol]
enakopravne moznosti za vse prebivalce ne glede na njihov socialni polozaj, ali pa naj tudi ta
podrocja v vecji meri prepusti trzni samoregulaciji, torej zasebnemu financiranju Solstva in
zdravstva.

*2 Sem spadajo npr. otroski dodatki, 3tipendije, regresiranje prehrane in prevozov v Solo, subvencioniranje
stanarin in denarne pomoci.

# V Sloveniji je velik del tega dolga posledica izdaje razli¢nih tranzicijskih obveznic (npr. za sanacijo bank,
terjatve do zelezarn, izgubljene izvozne terjatve ipd.) in prevzema dela dolga, ki ga je ustvarila bivSa Jugoslavija.
Posledica je bilo precej$nje poveCanje deleza obresti po letu 1992, kasneje pa se je ustalil na visini okoli 1,5 %
BDP (Kranjec 2003, 258).
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Izdatki iz tretje skupine so odvisni predvsem od tega, v kolik§nem obsegu drzava skrbi za
pokojninsko zavarovanje in socialno zascito prebivalcev, npr. s pomocjo brezposelnim in
druzinam z otroki.

Kako ugotoviti, kako moc¢na je vloga drzave v gospodarstvu? Ali ima drzava nizko ali visoko
javno porabo v primerjavi z drugimi drzavami? Zaradi razli¢ne velikosti in razvitosti do tega
spoznanja ne moremo priti s primerjavo absolutnih zneskov, temvec relativno, tako da
primerjamo delez javne porabe v BDP. Ta delez se med drzavami precej razlikuje. Slabse
razvite drZzave imajo nizje davke in porabijo za skupne in splo$ne potrebe nizji delez BDP.
Precejsnje razlike pa opazimo tudi, ¢e vzamemo pod drobnogled najrazvitejSe drzave. Na
splosno lahko reCemo, da obstaja precej$nja razlika med anglosaksonskimi in skandinavskimi
drzavami. Prve ze po zgodovinski tradiciji nasprotujejo veliki vlogi drzave in zagovarjajo
gospodarski liberalizem, posledica tega pa je nizek delez javne porabe v BDP. Njihovo
nasprotje na tem podrocju so skandinavske drzave, ki zagotavljajo svojim prebivalcem visoko
kvaliteto javnih storitev in visoko socialno varnost, zato imajo visje davke in v svetovnem

ey e

obema skrajnostma, velja, da je javna poraba relativno nizja v drzavah juzne Evrope.

Tabela 11.2: DeleZ javne porabe v BDP* v nekaterih drZavah EU in OECD leta 2007

DRZAVA % BDP DRZAVA % BDP
Avstrija 48,4 Italija 48,2
Danska 50,8 Nizozemska 453
Finska 473 Portugalska 45,8
Francija 52,4 Slovenija 42,4
Nemcija 43,8 Svedska 52,7
Irska 35,4 EU-27 45,8

Vir: EUROSTAT: Provision of deficit and debt data for 2007 (EURO — indicators, news
release, Luxemburg. October 22™, 2008)
Opomba: *Delez javne porabe je izraZzen z delezem odhodkov sektorja drzava v BDP

Delez javne porabe v BDP se je v zadnjih sto letih moc¢no povecal, zlasti po drugi svetovni
vojni. Tako je znaSal leta 1965 v razvitih evropskih drzavah 25 %, konec stoletja pa ze 40 %.
Azijske drzave imajo delez javne porabe bistveno nizji kot evropske drzave in se sedaj giblje
okoli petine BDP (leta 2006 Kitajska 24 %, Indija 15 %, Indonezija 20 %), to je na ravni, ki jo
je Evropa dosegla pred pol stoletja.

11.5 JAVNOFINANCNI PRESEZEK IN PRIMANJKLJAJ

Za makroekonomsko stabilnost drzave ste pomembna:
« relativna velikost proracuna (glede na BDP),
« proracunsko oziroma javnofinan¢no ravnotezje.

O prvem dejavniku smo veliko govorili Ze v predhodnih poglavjih, zdaj pa si poglejmo Se
drugega. O proracunskem neravnotezju govorimo, kadar prihodki in odhodki v proracunu
niso izravnani. Ce so odhodki veg&ji, je posledica primanjkljaj oz. deficit, ¢e pa prihodki
presegajo odhodke, imamo proracunski presezek ali suficit. Proracunski primanjkljaj se
pogosto pojavi v Casu recesije, ko se zmanjSa gospodarska aktivnost, manjsi so dobicki, place
in trosSenje, zaradi tega pa tudi placani davki.

Za financiranje proracunskega primanjkljaja ima drzava ve¢ moZznosti (Hrovatin, 2004, 58):
« zadolZevanje doma in v tujini (izdaja drzavnih obveznic),
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e povecanje davkov,
« prodaja drzavnega premozenja (privatizacija podjetij, bank itd.).

Dolgotrajni proracunski deficiti so dolgorocno Skodljivi in ogrozajo makroekonomsko
stabilnost drzave. Pomenijo vecjo javno porabo, kot je pobranih davkov. Pridobijo danasnji
davkoplacevalci, in sicer na racun bodocih, saj bo treba za vracilo dolga obdavc¢itev povecati.
S kumuliranimi letnimi prora¢unskimi primanjkljaji naras¢a zadolZenost javnega sektorja oz.
takoimenovani javni dolg*. Ce postane le-ta prevelik, drzava zniZa realno breme dolga prek
inflacije ali bankrotira (Kranjec 2003, 326).

Po letu 1996 je imela Slovenija javnofinan¢ni primanjkljaj, kar kaze tabela 12.3. Do sedaj so
bili primanjkljaji relativno nizki in niso povzrocili visokega javnega dolga, ki bi ga Slovenija
ne zmogla odplacevati.

Tabela 11.3: Prihodki, izdatki in saldo sektorja drzava, v %

2004 | 2005 | 2006 | 2007

Javnofinan¢ni prihodki, v % BDP 442 | 44,5 44,1 432
Javnofinan¢ni odhodki, v % BDP 46,5| 46,0 | 453 | 433
PreseZek/primanjkljaj, v % BDP 23| -1,5| -1,2] -0,

Vir: SURS, Temeljni agregati sektorja drzava 2004—07,
za leta 2000—03 Nefinancni sektorski izraCuni; v UMAR Ekonomski izzivi 2008

Vaja za samostojno delo 11.6:

Na spletni strani Statisticnega urada RS (SURS) ali Urada RS za makroekonomske analize in
razvoj (UMAR) najdite, kolikSen delez javnofinan¢nih prihodkov in odhodkov (v % BDP) je
bil dosezen v zadnjem letu, izracunajte saldo sektorja drzava ter podatke vpiSite v zgornjo
tabelo. Kaj lahko ugotovite?

Kot vidimo iz tabele 11.3, je bil prorac¢unski primanjkljaj v Sloveniji v opazovanih letih nizji
od zgornje meje, ki jo je za fiskalno obnaganje ¢lanic dologila Evropska unija* (3 % BDP).
Tudi drugi fiskalni kriterij — delez javnega dolga v BDP ne sme znaSati ve¢ kot 60 % — je
Slovenija izpolnjevala, saj je znasal le-ta slabi dve tretjini dovoljenega.

Slovenija je v obdobju med letoma 2003 in 2006 znizala javnofinan¢ni primanjkljaj, ni pa
dosegla cilja o znizanju javnega dolga. Javni dolg je v omenjenem obdobju narascal tako v
absolutnem znesku kot v delezu BDP. Leta 2006 je znaSal 11,6 milijard evrov, to je 38 %
BDP, kar Slovenijo po maastrichtskem kriteriju uvrS¢a med nizko zadolZene drzave.
Neugodno pa je, da se zadolzenost drzave povecuje. Javni dolg na delavno aktivnega
prebivalca, ki bo s pla¢evanjem davkov nosil glavno breme odplacil, je znaSal konec 2003.
leta 12,1 tiso¢ EUR, konec leta 2006 pa 13,9 tiso¢ EUR. V treh letih se je povisal za skoraj
15 % (RS 2008).

* Javni dolg ne smemo zamenjevati s pojmom bruto zunanji dolg. Pri slednjem ne gre le za zadolZzenost javnega,
temve¢ tudi zasebnega sektorja (dolg, ki ga imajo do tujine poslovne banke, podjetja in gospodinjstva).

4§ Paktom stabilnosti in rasti, sprejetim leta 1997 v Amsterdamu, se Zeli dosedi, da ne bi prislo do previsoke
zadolzenosti drzav ¢lanic Evropske monetarne unije (EMU).
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11.6 POVZETEK

Drzava uresniCuje narodnogospodarske cilje z vodenjem ekonomske politike, katere
pomemben del je fiskalna politika. Slovenija od vstopa v Evropsko monetarno unijo ne vodi
lastne denarne politike, zato se je pomen fiskalne politike povecal.

V casu recesije in nevarnosti deflacije vlada izvaja ekspanzivno fiskalno politiko — poveca
javne izdatke in/ali zniza davke, v Casu visoke inflacije pa restriktivno fiskalno politiko —
zmanjsa javne izdatke in/ali poveca davke.

Najpomembne;jsi vir za financiranje javne porabe so davki. Z njimi drzava tudi pomembno
vpliva na odloc€itve podjetij in posameznikov.

Da drzava ne zaide v fiskalno krizo, mora skrbeti, da s povecevanjem javne porabe ne ustvari

previsokih proracunskih primanjkljajev, saj le-ti povecujejo javni dolg, katerega odplacevanje
bi lahko drzavo preobremenilo v prihodnosti.

11.7 VPRASANJA ZA PREVERJANJE IN UTRJEVANJE ZNANJA

—

Pojasnite cilje fiskalne ekonomske politike.

Razlozite razlike med ekspanzivno in restriktivno fiskalno politiko ter v kaksnih
razmerah se uporabljata.

Kaksna je vloga javnih del v ¢asu recesije? Navedite primere za takSna dela.

Katere §tiri blagajne sestavljajo javnofinan¢ni sektor?

Ali davki vplivajo tudi na vaSe obnasanje? Navedite primere.

Kdaj zaide drzava v fiskalno krizo?

Kateri so najpomembnejsi javnofinan¢ni prihodki in odhodki v Sloveniji?

Kam se uvrs¢a Slovenija po delezu javne porabe v BDP?

Kasne moznosti ima drzava, da financira proracunski primanjkljaj?

0. Na podlagi najnovejSih gibanj ocenite, ali so slovenske javne finance dolgoro¢no
vzdrzne.

o

S0 0N L AW

112



Ekonomija Razvojni izzivi Slovenije

12 RAZVOJNI I1ZZ1VI SLOVENIJE

12.1 UVOD

Slovenija se je v minulih dveh desetletjih vecidel izognila nekaterim pastem tranzicijskega
obdobja — ni prodala vec¢ine domacih bank in uspesnih podjetij tujcem in za relativno visoko
gospodarsko rast ni uporabila pretezno tujih virov.

Oboje daje dobro izhodis¢e, da bomo v casu svetovne gospodarske krize, ki je silovito
izbruhnila v drugi polovici leta 2008, zmogli preobrat na kljutnem podro¢ju v novih
razmerah, to je intenzivno znanstveno in tehnoloSko preobrazbo, ki bo omogocila bolj
trajnostno® naravnani razvoj slovenske druzbe. Ovire za uveljavitev takine razvojne poti so
obstojece slabosti:

« nizka inovativnost,

 narascajoce obremenjevanje okolja,

o krhanje druzbene povezanosti .

V nadaljevanju bomo omenjene ovire na kratko osvetlili.

Trajnostni razvoj pomens, da namesto omejenih naravnih dobrin
(zheorisCamo neomejene zmoglivosti nasega razuma.

Juha Sipila

12.2 NIZKA INOVATIVNOST

Tehnoloske spremembe so nujne, ¢e Zelimo povecati tako produktivnost dela kot energetsko
in snovno ucinkovitost, s tem pa izboljSevati kvaliteto zivljenja in druzbeno blaginjo. V
Sloveniji znasa delez BDP, namenjen za raziskovalno-razvojno dejavnost, 1,6 %, kar je manj,
kot znaga povpre&je v EU-27. Zaostajanje izkazuje tudi kazalnik §tevilo patentnih prijav*® na
milijon prebivalcev. V Sloveniji smo jih leta 2004 dosegli 54, povpre¢je v EU je dvakrat, v
Nemciji pa petkrat vi§je. V obdobju 2004-2006 je bilo v Sloveniji inovacijsko aktivnih 35 %
podjetij, isti podatek za EU (za dve leti prej) pa znaSa 40 %. Veliko zaostajanje Slovenije za
EU je zlasti na podro&ju inoviranja v storitvah®, kjer gre pretezno za inovacije na
organizacijskem in trzenjskem podro¢ju (UMAR, 2008, 33).

»Slovenija [..] ima slabsSe indekse inovativnosti kot je evropsko povprecje. Zato ne preseneca,
da izrazito zaostaja pri izvozu visoke tehnologije. [..] Le cCetrtina prebivalcev ima vel kot
srednjo izobrazbo, v razvitih evropskih drzavah pa je takih 40 odstotkov.«

Ivan Svetlik, Delo, 13. 11. 2008

% Trajnostni razvoj pomeni trajno ustvarjanje ravnotezja med gospodarstvom, okoljem in druzbo ter zahteva
zmanjsanje porabe energije in surovin ob hkratnem izbolj$anju kakovosti zivljenja.

7 Druzbeno povezanost (socialno kohezijo) Svet Evrope definira kot sposobnost druzbe, da zagotovi blaginjo
vsem svojim ¢lanom in odpravlja polarizacijo (med skupinami 'insiderjev' in 'outsiderjev', kot na primer
zaposleni: brezposelni, osebe z visokimi dohodki: osebe z nizkimi dohodki, delavci: lastniki kapitala (UMAR,
2006; Drenovec, 2005).

* Na Evropskem patentnem uradu.

¥ Po podatkih za obdobje 2002-2004 so storitvena podjetja v Sloveniji po tem kazalniku zaostajala za vsemi
¢lanicami EU, z izjemo Bolgarije.
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Posledica navedenega je, da se struktura blagovnega izvoza glede na tehnolosko zahtevnost le
pocasi izboljSuje, saj znasa delez panog z nizko tehnologijo kar petino (ibid, 93).

Vaja za samostojno delo 12.1:
Najdite zadnje podatke o strukturi slovenskega blagovnega izvoza glede na tehnolosko
zahtevnost (npr. v UMAR, Porocilo o razvoju) in jih komentirajte.

Pogoj za zviSevanje dodane vrednosti na zaposlenega v Sloveniji, kar omogoca zviSevanje
tako pla¢ kot dobickov, je veC inovativnosti in vlaganj v razvojno intenzivne dejavnosti, ki
odpirajo zahtevna in dobro placana delovna mesta ter ne obremenjujejo okolja.

Samostojno delo 12.2: Na Slovenskem forumu inovacij (http:/www.sfi.si/kaj je_sfi) si
poglejte moznosti, ki jih forum nudi v podporo mladim potencialnim inovatorjem in
podjetnikom.

Mladi naj se ne jezijo, ker nimajo denarja, da razvijgo neko idejo.
1deja se razvija s pomoClo razmislian)a, ki nic ne stane.

Nikola Tesla

12.3 OKOLJSKI PROBLEMI

Slovenija spada med drzave z bogato krajinsko in biotsko raznovrstnostjo, kar skupaj s
hribovito konfiguracijo ozemlja povecuje njeno okoljsko ranljivost. Splosni kazalniki
gospodarskega razvoja kazejo zmanjSevanje zaostajanja za povpre¢jem EU, povecal pa se je
razkorak na podrocju varstva okolja. Poraba energije, ki je klju¢ni dejavnik obremenjevanja
okolja, se je vrsto let povecevala. Obseg cestnega prometa in s tem povezanih toplogrednih
plinov ter drugih Skodljivih emisij je v strmem porastu, vecje so tudi emisije zaradi odpadkov.

Narasel je dele 'umazanih™ industrij v dodani vrednosti predelovalnih dejavnosti (Bukovnik,
2006).

»Onesnazili smo nas$a najdragocenejs$a vira - zrak in vodo - kot da bi bila neomejena.
Samo nov nac¢in potrosSnje in proizvodnje - nov ekonomski model -
lahko resi tezavo s temeljnimi viri.«

Nobelov nagrajenec za ekonomijo Joseph Stiglitz, 2008

Slovenija je visoko odvisna od tuje energije, saj je mora uvoziti ve¢ kot polovico, da pokrije
svojo porabo. Uvazamo predvsem nafto in zemeljski plin, pa tudi elektricno energijo, saj je
sami proizvedemo le 75 % porabljene koli¢ine. Davki na energijo so v Sloveniji pod
povpre¢jem davkov v drzavah EU-25, nizji pa je tudi delez davkov v kon¢ni ceni energije
(ARSO 2008). In kako relativno niZja cena energentov, katere proizvodnja in poraba je
najvecji povzrocitelj segrevanja ozracja, vpliva na naSe obnasanje? Visoka raven cen energije
oz. njihovo zviSevanje je spodbuda za zmanjSanje rabe energije pri porabnikih, s Cimer se
zmanjSuje onesnazevanje okolja. Relativne spremembe cen energentov, ki so medsebojni
substituti, pomembno vplivajo na zamenjavo med gorivi.

»Draga nafta nima samo negativnih uc¢inkov. Drazja ko bo, bolj se bo izplacalo vlagati v nove
energetske tehnologije, ki bodo nadomestile fosilna goriva, predvsem pa bodo ljudje prisiljeni
bolj varcevati z energijo in jo uporabljati ucinkoviteje.«

Philippe Chalmin, francoski ekonomist v Svetovnem letopisu dobrin 2008

ey
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Praviloma so drzave z bolj razvitim gospodarstvom bolj energetsko ucinkovite — na enoto
ustvarjenega BDP porabijo manj energije, imajo torej nizjo energetsko intenzivnost kot manj
razvite drzave. Slovenska energetska intenzivnost kon¢ne rabe energije je leta 2007 znaSala
170 ktoe’' na milijon evrov ustvarjenega BDP, kar je 77 % visje od petnajsterice
najrazvitejSih drzav EU (IJS Center za energetsko ucinkovitost, 2008).

»Menim, da bo razvoj $el v smeri uporabe alternativnih virov. Menim tudi, da je gorivo 3e
prepoceni. Ko bo drazje, bodo tudi veliki izdelovalci prisiljeni uporabljati alternativne
vire, osnova pa bo tisto, kar zdaj razvijamo.«

Ivo Boscarol, slovenski podjetnik leta, po izboru ameriske vesoljske agencije NASA
konstruktor in izdelovalec najboljsih ultralahkih letal, 2008

Vaja za samostojno delo 12.3: Preberite alternativni razvojni program za Slovenijo z
imenom Plan B (http://www.planbzaslovenijo.si/sl). Ugotovite, kaj je po mnenju
strokovnjakov, soavtorjev dokumenta, nujno storiti, da postane Slovenija drzava blaginje in
kakovostnega Zivljenja v sozitju z naravo. Vas je kaj presenetilo? Katerim nalogam bi vi dali
prednost? Je kaj pomembnega po vasem mnenju izpusceno?

12.4 SOCIALNI RAZVOJ

Slovenija ima med strateSkimi usmeritvami zapisano usmeritev, da se mora prilagoditi
potrebam dolgozive druzbe ter zmanjsati revsCino in socialno izkljucenost. To sta tudi cilja
trajnostnega razvoja EU na socialnem podrocju. Vecjo socialno razslojenost je mogoce
zmanjSati z izobrazevanjem in usposabljanjem, s ¢imer posameznik osebno raste in si
omogoci zaposlitev, druzba pa se razvija.

Po kazalcu Indeks &lovekovega razvoja™, ki meri blaginjo drzav na podro&ju zdravja, znanja
in dohodka, se je Slovenija leta 2007 uvrstila na 27. mesto med 177 drzavami. Njena uvrstitev
se vse od zacetka merjenja leta 1990 izboljSuje. Slovenija se ugodno uvrsca tudi po kazalcu
relativne revsc¢ine, ki je pomemben kazalnik socialne povezanosti (glej poglavje 5).

Vaja za samostojno delo 12.4:

Kaksna oblika drzavne pomoci se vam zdi upravi¢ena? Kaksno naj bo socialno varstvo, da bi
posameznikom in druzinam ucinkovito pomagali izviti se iz revs¢ine, torej tako, da ne
postanejo trajno odvisni od pomoci drzave?

Dokaj dobro stanje na socialnem podro¢ju pa bo, kot opozarja Drenovec (2005), tezko
ohraniti. Pretekla desetletja se je socialna kohezija v slovenski druzbi povecevala. Krepili so
se obcutki pripadanja, druzbene vezi, individualna in kolektivna samozavest ter ponos na
materialne in politi¢ne dosezke, zadnja leta pa so se ti klju¢ni pozitivni dejavniki iz¢rpali.

Dohodkovna neenakost, merjena z razmerjem 80/20>, je v Sloveniji sicer nizja kot v EU
(UMAR 2008, 47), se je pa po osamosvojitvi povecala. Proces je najbolj intenzivno potekal v
zacetku devetdesetih let. Analiza (Stanovnik in Verbi¢ 2008, 30-42) je pokazala, da je vzrok

>! Tiso& ton naftnega ekvivalenta.

> Human Development Report (Razvojni program ZdruZenih narodov — UNDP), 2002—-07.

>*Razmerje med povpreénim ekvivalentnim dohodkom gospodinjstev v zgornjem in spodnjem kvintilnem
razredu.

115



Razvojni izzivi Slovenije Ekonomija

povecanja dohodkovne neenakosti zaposlenih predvsem precej$nje povecanje dohodka tistih,
ki so bili v obdobju 1991-2005 na samem vrhu dohodkovne porazdelitve.

Zaskrbljujo¢ je trend poveéevanja zadolzenosti prebivalcev Slovenije. Se sredi leta 2005 je
celotna zadolZenost prebivalstva (ta ni le pri bankah) znaSala 23 odstotkov BDP, ob polletju
2008 pa je presegla 30 odstotkov BDP oz. skoraj 11 milijard evrov.

Morali bi se bill zavedati, da smo Zivell od
SPOSOIENEGa AENArIa bn SPoSpjeneda CAasa.
_Joseph €. Stiglitz, Nobelov nagrajenee, o krizi 2009

Vaja za samostojno delo 12.5: Preberite spodnjo izjavo in poiScite najnovejSe podatke o
zadolZenosti prebivalstva v Sloveniji ter jih komentirajte. Se vam zdi, da ste sami dovolj
pouceni o pasteh zadolZzevanja? Kdaj je po vasem mnenju posameznik oziroma gospodinjstvo
prezadolzeno? Kje vidite glavne razloge za obnasanje, ki vodi v prezadolzenost?

BosStjan Krisper, svetovalec za financne storitve pri Zvezi potrosnikov Slovenije,odgovarja na
vprasanje, kam vodi hitra rast zadolzZenosti slovenskega prebivalstva:

»V vse vecjo socialno razslojenost. Slovenska zgodba o uspehu odlo¢ilno temelji na spoznanju,
da socialna kohezija igra osrednjo vlogo v druzbenem razvoju in dolgoroéni gospodarski rasti.
Primeri iz zahodne Evrope in ZDA kaZejo, da prezadolzenost socialni koheziji zada zadnji
udarec. Skrivanje glave v pesek lahko pripelje kved¢jemu do tega, da bomo izgubili to
komparativno prednost pred ostalimi. [..] Danes se od potrosSnikov po eni strani pricakuje, da
bodo ravnali odgovorno in racionalno, po drugi strani pa za to niso niti slucajno opremljeni.
V naSem Solskem sistemu se sicer uc¢i veliko pomembnih stvari, zelo malo pa se pridobi nujno
potrebne financéne izobrazbe.« (Mladina, 2007, sSt. 34)

Slovenija se vedno bolj sooca tudi z izzivi dolgozive druzbe, v kateri se vprasanja fiskalne
vzdrznosti, u€inkovitosti in socialne pravi¢nosti postavljajo popolnoma drugace kot do sedaj
(UMAR, 2005, 70). Po demografskih trendih ima Slovenija slabsi polozaj celo od nekaterih
najbolj razvitih evropskih drzav, saj je pri nas problem staranja Se bolj izrazit. Delez
prebivalstva v starosti 65 let in ve¢ se bo po projekciji Eurostata do srede tega stoletja
podvojil ter delez starih 85 in vec let potrojil. Za dobro desetino pa se bosta znizala deleza
otrok (do 14 let) in oseb, starih 15—-64 let. Navedeno bo imelo velike ekonomske in finan¢ne
posledice. Povecali se bodo javni izdatki za pokojnine, zdravstveno varstvo™* ter dolgotrajno
oskrbo, in sicer hitreje kot v drugih razvitih drzavah.

12.5 POVZETEK

Za bolj trajnostno naravnan razvoj moramo tudi v Sloveniji spremeniti sedaj prevladujoce
okolju skodljive nacine proizvodnje in potrosnje. Nas$ cilj je bolj uravnotezen gospodarski,
socialni in okoljski razvoj.

Povecanje kakovosti zivljenja bo dosegljivo, ¢e bo gospodarska rast dosezena z ve¢ znanja in
inovativnosti, kar nam bo omogocalo manjSe onesnazevanje, bolj u¢inkovito rabo virov ter
hkrati zniZanje revsc¢ine in socialnih razlik.

* Ocenjujejo, da so stroski zdravljenja oseb nad 65 let starosti v povpre&ju skoraj petkrat vigji kot povpreéni
stroSki zavarovancev, mlajSih od 65 let. Zaradi staranja se spreminja tudi zdravstveno stanje prebivalstva —
narasc¢ajo kroni¢ne bolezni, katerih zdravljenje je dolgotrajno. Na narascanje izdatkov za zdravstvo pa vpliva
tudi napredek medicinske tehnologije, nova drazja zdravila in vecja osveScenost ter zahteve prebivalstva.
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Tudi na podroc¢ju pokojninskega in zdravstvenega varstva nas zaradi staranja prebivalstva
Cakajo globlji sistemski ukrepi oziroma reforme, s katerimi bomo zagotovili dolgoro¢no
stabilnost na teh za posameznike in druzbo zelo pomembnih podrogjih.

12.6 VPRASANJA ZA PREVERJANJE IN UTRJEVANE ZNANJA

1.

Kratko pojasnite nekaj pomembnih ovir za trajnostni razvoj slovenske druzbe.

2. Navedite kazalnike, s katerimi ocenjujemo dosezeno inovativnost in raziskovalno-

(8]

e

razvojno intenzivnost v dolo¢eni drzavi. Kaksno stanje nam le-ti kazejo v Sloveniji?
Delez katerih proizvodov v slovenskem izvozu blaga Zelimo, da se povecuje? Zakaj?
Pojasnite vpliv viSine cene energije na obnasanje gospodinjstev in podjetij pri njeni
rabi.

Kako ucinkovito rabimo energijo v Sloveniji? Kje vidite moznosti za izboljSanje?
Kako ocenjujete socialne razlike v Sloveniji? Na ¢em naj bi po vase temeljila
'pravi¢na’ dohodkovna neenakost?

Kako bo po vasi oceni staranje prebivalstva slovenske druzbe spremenilo bodoco
gospodarsko strukturo — katere dejavnosti se bodo pospeseno razvijale in kateri poklici
bodo vedno bolj iskani?
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